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l.- INTRODUCCION

El dia 30 de abril de 2015 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social Vasco escrito del
Departamento de Hacienda y Finanzas, solicitando informe sobre el “Proyecto de Decreto por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 5/2012, de Entidades de Prevision Social Voluntaria”,
segun lo establecido en el articulo 3.1 de la Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo Econémico
y Social Vasco.

La iniciativa legislativa que se nos consulta tiene como objeto el desarrollo reglamentario de
la Ley de Entidades de Previsién Social Voluntaria (EPSV) 5/2012, de 23 de febrero, con el fin
de regular mas extensamente y desarrollar los aspectos recogidos en dicha ley y que, en gran
medida, pretenden cubrir lagunas de la actual normativa y la actualizacién y adaptacién de las
normas reglamentarias vigentes a los cambios que se han producido en el sector de previsién
social complementaria durante los Ultimos afios. Asimismo, como objetivo finalista se pretende,
al igual que en la Ley 5/2012, desarrollar la normativa sobre la clasificaciéon de los diferentes
modelos de EPSV que en la actualidad funcionan en la CAPV.

De manera inmediata fue enviada copia del documento a todos los miembros del Pleno del
Consejo a fin de que remitieran sus propuestas y opiniones y dar traslado de las mismas a
la Comisién de Trabajo pertinente, segln lo establecido en el Reglamento de Funcionamiento
del Consejo Econdémico y Social Vasco. El dia 18 de mayo de 2015 se relne la Comisién de
Desarrollo Econémico y a partir de los acuerdos adoptados, se formula el presente Proyecto
de Dictamen para su elevacién al Pleno del Consejo de 29 de mayo donde se aprueba por
unanimidad.

Il.- CONTENIDO

El Reglamento cuenta con 121 articulos ordenados en cinco titulos, y las lineas generales de la
redaccién que se nos propone son las siguientes:

El Titulo |1 de Disposiciones Generales determina en su Capitulo | el objeto del Reglamento
(art. 1) que no es otro que el desarrollo de la Ley 5/2012 y el dmbito de aplicacién (art. 2),
es decir, las entidades y las personas fisicas o juridicas a las que se aplica el Reglamento.
Asimismo regula en su Capitulo Il determinados requisitos en cuanto a la denominacién de las
EPSV (art. 3), requlando la imposibilidad de que existan denominaciones coincidentes o aquellas
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gue induzcan a confusién, y el domicilio social (art. 4) que debera estar en el Pais Vasco y en el
centro donde efectivamente se realice la administracién y direccién.

El Titulo I, referido a las Entidades de Prevision Social Voluntaria, se subdivide en nueve
capitulos:

El Capitulo | clasifica las EPSV en funcién de la actividad que realizan (art. 5), con la
intenciéon de diferenciar la actividad de previsidn social recogida en el articulo 5.1 de
la actividad tipicamente aseguradora de las EPSV, establecida en el apartado 2 de este
mismo articulo.

El Capitulo Il regula el acceso a la actividad (art. 6), completando el procedimiento de
autorizacién establecido en la Ley y fijando una cuantia minima del Fondo Mutual (art. 7)
de 50.000 euros.

El Capitulo Ill desarrolla la regulacién de los 6rganos de gobierno (arts. 8 a 13), Asamblea
General y Junta de Gobierno, establecida en la Ley 5/2012.

Asimismo, el Capitulo IV de modificaciones estructurales (arts. 14 a 27), desarrolla los
procedimientos relativos a la fusién, escisién, disolucién y liquidacién de las EPSV.

El Capitulo V desarrolla las contingencias (art. 28) establecidas en los articulos 24 y 25 de
la Ley, concretando diferentes particularidades de las mismas. En concreto, con respecto
a la contingencia de jubilacién (art. 29), se desarrollan las limitaciones establecidas en el
art. 17 de la ley, concretando las distintas situaciones de un socio jubilado en cuanto a las
posibilidades de incorporacién a la EPSV, posibilidad de aportaciones, baja voluntaria etc.
Respecto a la contingencia de incapacidad permanente (art. 30), se concretan los tipos de
incapacidad o invalidez para la verificacién de la contingencia, estableciéndose también los
criterios para aquellos socios no integrados en el sistema publico de Seguridad Social.

En relacién al desempleo de larga duracién (art. 33), se concretan las condiciones que debe
cumplir el socio a efectos de reconocimiento del acaecimiento de esta contingencia.

En cuanto a la enfermedad grave (art. 34), se especifican los sujetos a los que resulta
aplicable la cobertura de esta contingencia estableciéndose, asimismo, como requisito
adicional, que la enfermedad debe suponer una reduccién de la renta del socio, bien por
incremento de gastos o por reduccién de sus ingresos.

El Capitulo VI regula las prestaciones a otorgar por las EPSV, estableciendo en el art. 35
qgue, por regla general, deberdn ser dinerarias, pudiéndose abonar en forma de capital,
renta actuarial, renta financiera o mixta. Asimismo, se cuantifica el limite para que las EPSV
preferentes puedan efectuar el pago de prestaciones en forma de capital si la pensién no
alcanza el citado limite.

El articulo 36 regula las formas de pago de la contingencia de desempleo de larga
duracién, que serd en forma de renta, salvo que la prestacién se destine al fomento
del autoempleo. Asimismo, se especifican los criterios para la determinacién de la renta
mensual equivalente, tanto en los supuestos en que se perciba prestacién contributiva
publica como en los que no se tenga derecho a la prestacién contributiva.

Se concreta en el art. 38 la inembargabilidad de los derechos econdmicos de los socios,
estableciéndose que sobre ellos tampoco podran establecerse deducciones, retenciones,
cesiones, compensaciones ni constituirse como garantia de ningln contrato y se regulan
los supuestos en los que exista embargo o traba judicial o administrativa, tanto para los
socios como para los beneficiarios.

En el articulo 39 se prevé que las entidades puedan contratar seguros, avales o garantias,
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tanto con entidades de crédito como con entidades aseguradoras, para las prestaciones en
forma de renta, obligando a las Entidades a establecer un procedimiento tasado para la
adjudicacién de los contratos de aseguramiento o garantia correspondientes, a fin de que
las prestaciones en forma de renta sean las mds adecuadas y competitivas en términos de
mercado.

El Capitulo VII regula el régimen de prestaciones para personas con discapacidad, cuya
finalidad es regular un régimen especifico més flexible que permita una mayor cobertura
de estas personas.

El Capitulo VIl es el relativo a los derechos de los socios y beneficiarios. En el art. 44 se
regula, en desarrollo de la Ley 5/2012, los planes por defecto, entendiéndose por tales
aquellos a los que se integraria a un socio en funcién de su edad y del tiempo restante
hasta la jubilacién con la finalidad de que la prestacién de jubilacién que obtenga el socio
en el futuro sea la méaxima posible, por haber seqguido durante su vida una estrategia de
inversiéon que optimice el binomio rentabilidad/riesgo sin que las decisiones las tome el
propio socio dado que los especialistas de la Entidad ya han analizado cuales serian las
estrategias dptimas de inversién a lo largo de la vida de los socios. Su nUmero se establece
entre 3y 5, por considerarse que un nimero mayor no resulta necesario para adecuar una
buena gestién al ciclo de vida de los socios. Asimismo, se establece como novedad que
los planes garantizados no pueden tener un plazo de vigencia superior a diez afios. Estos
planes garantizados no tendran limitado su ndmero.

El articulo 45 desarrolla el procedimiento para que colectivos de empresas y los socios
promotores de un plan de previsién puedan trasladarse de una EPSV a otra.

Los arts. 46 a 51 regulan el derecho de informacién de los socios, de los beneficiarios y de
los posibles futuros socios, estableciendo las especificidades de la informacién a facilitar a
los socios en los distintos momentos, esto es, a los posibles futuros socios de una EPSV,
a los socios durante el periodo anterior a la jubilacién, durante la fase de percepcién de
la prestacién y las férmulas en que debe articularse esta informacién. Asimismo, el art. 51
establece la obligacién para las EPSV de mantener la informacién relativa a sus socios y
beneficiarios aun en el caso de que se produzcan transformaciones estructurales en las
EPSV o los socios se movilicen de una a otra EPSV.

El Capitulo IX, denominado conductas de mercado, establece tres instrumentos para
proteger los derechos de los socios. En el art. 52 se regulan los mecanismos para la
soluciéon de conflictos dentro de la propia entidad, independientemente de la actuacién de
la administracién o de la jurisdiccién correspondiente, de la mediacién y del arbitraje. El
art. 53 recoge la obligatoriedad para las EPSV de la modalidad individual de designar un
Defensor del asociado que independientemente de la Entidad resuelva las reclamaciones
que los socios de estas EPSV puedan realizar. En todo caso, el art. 54, sobre proteccién
administrativa, establece un mecanismo administrativo para la proteccién de los socios de
las EPSV.

El Capitulo X regula la politica de buen gobierno y funciones clave. De acuerdo con
el proyecto de modificacién de la Directiva IORP (Este proyecto de Directiva “sobre las
actividades y supervision de las instituciones que instrumentan sistemas de prevision para
la jubilacion” ha sido aprobado por la Comisiéon Europea, revisada por la nueva Comisién
recién formada y enviada al Parlamento europeo para una préxima aprobacién), y en
desarrollo del articulo 56 de la Ley 5/2012, el proyecto establece los criterios generales de
la politica de buen gobierno (art. 55), regulando los requisitos de aptitud y honorabilidad de
las personas que dirigen de forma efectiva las EPSV (art. 56) y la politica de remuneracién
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de las mismas (art. 57), estableciéndose que las EPSV deben regular estos requisitos por
escrito permitiendo su evaluacién y que asimismo sea transparente.

Por otra parte, se regulan las funciones clave, entendidas como aquellas de maxima
importancia, especificando la regulacién del sistema de gestién de riesgos (art. 59), de
la funcién de auditoria interna (art. 60) y, en su caso, de la funcién actuarial (art. 61),
debiendo evaluar asimismo la EPSV los riesgos que pudieran surgir para el buen fin de las
prestaciones que vayan a otorgar (art. 62).

El art. 63 permite que las EPSV externalicen la totalidad o parte de las funciones clave en
otras entidades que actlen en su nombre, siempre y cuando de esta externalizacién no
se derive una pérdida de la calidad del sistema de gobernanza de la EPSV, se aumente
el riesgo operativo, se menoscabe la capacidad de la administracién para comprobar
que la Entidad cumple con sus obligaciones o se perjudique a los socios y beneficiarios.
La externalizacién debe estar formalizada en contratos escritos y debe comunicarse
previamente a la Administracién. Por otra parte, se determinan criterios especificos para la
contratacién con terceros de la gestién de activos financieros (arts. 64 y 65), asi como el
depdsito y custodia de los mismos (art. 66 y 67), regulando en el art. 67 la responsabilidad
del depositario, tanto de los instrumentos financieros como de aquellos otros activos
diferentes de estos en que se materialicen las inversiones, fijdndose en el art. 68 las
obligaciones especificas de vigilancia que debe llevar a cabo el depositario.

Finalmente, el art. 69 establece la obligacién de que las EPSV mantengan un libro registro
de todo tipo de contratos, tanto de gestién como de funciones clave externalizadas que
deberd estar permanentemente actualizado y a disposicién de la Administracién.

El Capitulo XI establece la regulacion de lo que la Ley 5/2012 denomina “Entidades
indiferenciadas”, especificando en el art. 70 que a estas Entidades que cubren las
contingencias del art. 25 de la citada Ley les resultard aplicable lo establecido en la
normativa bdsica de los seguros privados. Se prevé la posibilidad de que, ante la préxima
modificacién de la normativa basica de los seguros privados que excluya de su ambito a
determinadas entidades aseguradoras de reducida dimensién que operan a prima variable,
estas EPSV que decidan no mantenerse como entidades aseguradoras, puedan regularse
por lo que establezca el Departamento de Hacienda y Finanzas.

Se especifican, asimismo, las prestaciones que pueden otorgar (art. 71), y se establece que
deberd existir una comisién de control financiero, se exime de la realizacién de auditoria
de cuentas a entidades de muy reducida dimensién (art. 72) y se establece la informacién
gue estas entidades deben poner a disposicién de sus socios (art. 73).

El Titulo lll desarrolla el régimen de supervisién, control, inspeccién e intervencién por
parte de la Administracidn sobre estas Entidades, definiendo su alcance (art. 74), las facultades
de la Administracion en los procesos de supervisién (art. 75), asi como la informacién que debe
ponerse a su disposicién a estos efectos (arts. 76 y 77). También se extiende la supervisién a
las funciones externalizadas (art. 78). El art. 79 concreta el contenido especifico de los aspectos
financieros de la supervision. El art. 80 regula la supervisiéon por inspecciéon estableciendo el
procedimiento de esta supervisién estableciéndose en el art. 81 qué se entiende por negativa
o resistencia a la inspeccién.

Seguidamente (art. 82), se establece que las EPSV deben contar con una adecuada
organizaciéon administrativa y contable y en el art. 83 se establece la obligatoriedad de someter
a auditoria externa las cuentas anuales y el informe de gestién.

Finalmente, se regula la intervencién administrativa (art. 84) y la intervencién en casos de
liguidacién (art. 85), estableciendo en el art. 86 las normas de actuacién en estos casos,
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estableciéndose con caracter general que tanto el personal al servicio de la Administraciéon
como el personal de las EPSV deberan respetar las normas sobre confidencialidad de los datos
que conozcan en el ejercicio de sus funciones (art. 87).

El Titulo IV desarrolla la regulacién de la Ley 5/2012 relativa a la organizacién vy
funcionamiento del Registro de EPSV de Euskadi (arts. 88 a 116). Especificamente se
regula el Fichero General de Socios (art. 91) del que se establecen sus principios basicos,
habilitdndose al Departamento para un posterior desarrollo normativo de su organizacion.

El Titulo V regula el Consejo Vasco de Prevision Social, regulandose su naturaleza,
adscripcion y sede (art. 117), estructura y composicién, (art. 118), forma de designacién de sus
miembros (art. 119), funciones (art. 120) y régimen de funcionamiento (art. 121).

Finalmente, las Disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y finales establecen las
normas correspondientes a este tipo de cuestiones.

I1l.- CONSIDERACIONES GENERALES

La Ley 5/2012, de 23 de febrero, sobre entidades de previsidén social voluntaria (EPSV), tiene por
objeto, tal y como establece su articulo primero, “/a regulacion de las entidades de prevision
social voluntaria, cuyo fin es ejercer la prevision social voluntaria o complementaria a la
Seguridad Social, en el dmbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, para la cobertura
de las contingencias previstas en la presente norma”. Esta Ley prevé en su Disposicién Final
Primera un posterior desarrollo reglamentario, mediante las disposiciones que sean necesarias
para su desarrollo normativo y aplicacién.

En esta ocasiéon se somete a nuestra consideracién el “Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 5/2012, de Entidades de Prevision Social Voluntaria”, que
tiene como objeto preciso el desarrollo reglamentario de la Ley de EPSV, para regular més
extensamente y desarrollar los aspectos recogidos en dicha norma y cubrir lagunas de la actual
normativa y la actualizacién y adaptaciéon de las normas reglamentarias vigentes a los cambios
que se han producido en el sector de previsiéon social complementaria durante los ultimos
afos. Asimismo, como objetivo finalista se pretende, al igual que en la Ley 5/2012, desarrollar
la normativa sobre la clasificacién de los diferentes modelos de EPSV que en la actualidad
funcionan en la CAPV.

1. Valoracién general

Con caracter general, valoramos oportuno la elaboracién de un Reglamento que desarrolle la
Ley 5/2012 en mandato de la misma, asumiendo los criterios de la jurisprudencia constitucional.

En relaciéon al texto que se nos presenta, observamos que se trata de una norma de gran
complejidad, que adolece de simplicidad juridica. Igualmente, el contenido de este proyecto
de Reglamento va mas alld de su habilitacién legal al ampliar el alcance, como es el caso
de margen de seguridad, la estrategia de inversién de ciclo de vida, las obligaciones de
informacidén sobre la estimacién de derechos de pensiones futuras, politicas de gobierno, etc.,
que conlleva obligaciones y costes adicionales de gestién.

Por ese motivo, una importante parte de su articulado deberia ser revisada (nos centraremos, a
continuacién, en el Capitulo X del Titulo II, de “Politica de Buen Gobierno y Funciones Clave”) vy,
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en relacién a su entrada en vigor y los plazos establecidos en determinadas obligaciones, estos
deberian ampliarse con caracter general, dada la dificultad de su implantacién.

2. La politica de buen gobierno y funciones clave

Resulta preocupante el conjunto requerimientos establecidos en el Capitulo X del Titulo Il, de
“Politica de Buen Gobierno y Funciones Clave”, mas propio de las entidades aseguradoras
por el ejercicio de su actividad y por su adaptaciéon a la Directiva Comunitaria 2009/138/CE
(Solvencia Il), que de instrumentos de previsidn, al exigir un importante incremento de cargas
administrativas (estructuras de personal y gastos de gestién), ademas de costes extraordinarios
que no se justifican con las responsabilidades y riesgos asumidos por las EPSV.

Esta cuestién tiene especial trascendencia, dado que tanto a nivel europeo como estatal, para
instrumentos de igual naturaleza, no se han establecido medidas de idéntico alcance vy, por
ello, parece imprescindible que con anterioridad a su regulacién, al igual que la Unién Europea
hizo con la regulacién de Solvencia ll, se realicen los estudios previos de impacto y analicen la
oportunidad de su aplicacién en el sector de la prevision.

Por otra parte, en la Memoria Explicativa del proyecto de Decreto se trata de sustentar la
propuesta de modificacién de la Directiva Europea IORP! “sobre las actividades y supervision
de las instituciones que instrumentan sistemas de prevision para la jubilacion”, en primer lugar
tenemos que constatar que el articulo 21 de la citada Directiva, establece que “/as normas
relativas a la gobernanza de los fondos de pensiones de empleo se entienden sin perjuicio del
papel de los interlocutores sociales en su gestion”.

Igualmente, el articulo 22 del proyecto de Directiva, que regula la politica de gobernanza,
establece que “este sistema debera ser proporcionado a la naturaleza, escala y complejidad
de las actividades del fondo, a fin de garantizar que los requisitos de gobernanza no sean
excesivamente gravosos, por ejemplo, para los pequerios fondos de pensiones de empleo”.

Por consiguiente, entendemos inoportuno, a la vista del estado de tramitaciéon del proyecto
de directiva IROP en el Parlamento Europeo, cuyo resultado final es impredecible, desarrollar
el capitulo X del Titulo Il, de “Politica de Buen Gobierno y Funciones Clave” y, en cualquier
caso, su aplicacién a las EPSV con planes de previsién individuales o asociados. Adicionalmente
consideramos imprescindible, para el caso de EPSV con planes de previsién de empleo,
introducir como criterio general un sistema de gobernanza proporcional a las caracteristicas
particulares de las EPSV de empleo del Pais Vasco.

Por todo ello, creemos que este Reglamento necesita una reconsideracién o, en su caso, una
reformulacién cautelosa que garantice la imprescindible seguridad juridica.

3. El Consejo Vasco de Previsién Social

El proyecto de Decreto desarrolla la previsiéon legal del Consejo Vasco de Previsién Social, y
creemos que deberia, en linea a otros posicionamientos realizados por este Consejo consultivo,
clarificarse su papel y evitar el solapamiento con otras érganos consultivos o entidades
representativas, maximizando la eficiencia y economia de medios y, por tanto, focalizando su
atenciéon como foro especializado del sector en asesorar, analizar y promover la previsién social.

1. Directiva 2003/41/CE, relativa a las actividades y la supervisiéon de fondos de pensiones de empleo, actualmente en proceso de
revision.
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En ese sentido, estimamos oportuno que el Consejo no se configure como un dérgano
excesivamente amplio y, sobre todo, que se caracterice por la especializacién de sus miembros.
Asi, valoramos que deberia primarse la presencia de representacién del sector y de personas
expertas en la materia de reconocido prestigio designadas de modo que se garantice su
independencia.

No obstante, y en todo caso, consideramos que a la hora de configurar su Comité Sectorial de
la Previsidn Social (art. 118), se deberd contar con cuatro miembros de las Confederaciones
Sindicales mas representativas, junto con una representacion paritaria de las organizaciones
empresariales.

4. Principio de voluntariedad versus adhesién obligatoria

Teniendo en cuenta los Ultimos pronunciamientos del Tribunal Constitucional, seria conveniente
algun recordatorio en este Reglamento sobre EPSV sobre el principio de voluntariedad que,
en todo caso, debe respetarse en el acceso a los planes de pensiones, velando por evitar
actuaciones que puedan entenderse de adhesién obligatoria.

5. Consideracién de caracter formal

Queremos manifestar que, de acuerdo con el articulo 18.4 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, los poderes publicos deben hacer un uso no
sexista de todo tipo de lenguaje en los documentos o soportes que produzcan directamente o0 a
través de terceras personas o entidades.

En este proyecto de Reglamento el lenguaje utilizado no cumple esa disposicién, al referirse de
forma reiterada al “presidente”, “secretario”, “socio”, etc. Por ese motivo, solicitamos el empleo
de términos neutros, como “persona que ejerza la presidencia”, “funciones de la secretaria”,

“personas asociadas”, etc.

6. El impacto econdmico-presupuestario

La Memoria explicativa remitida con el proyecto de Decreto ha considerado que este proyecto
no comporta la creacién de obligaciones econémicas directas para la Administracién General de
la Comunidad Auténoma de Euskadi ni costes adicionales para otras Administraciones Pdblicas,
los particulares y la economia en general, salvo para las EPSV actuales o que puedan crearse
en el futuro.

No obstante, este Consejo considera que el alcance de la Memoria explicativa es escaso y
que convendria un andlisis mas exhaustivo y profundo que valore con mayor precisién las
obligaciones requeridas a las entidades y a la Administracién competente. En nuestra opinién,
los requerimientos previstos tendran un importante impacto en las mismas y conllevaran
recursos econdémicos y humanos adicionales, que consideramos deberian ser oportunamente
estimados.

IV.- CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

Disposicion Final Segunda
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Consideramos que esta reduccién respecto del 2% actual no se justifica con el incremento
de costes de administraciéon que se va a generar con la implementaciéon del conjunto de
obligaciones previstas en este Reglamento, ni en la comparacién con otras entidades
equivalentes como son los fondos de pensiones. Por ello, se propone su modificacién, en linea
con los fondos de pensiones:

La letra a) del parrafo 1.1 del apartado 1 del articulo 16 del Decreto 87/1984, de 20 de febrero, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley sobre Entidades de Prevision Social Voluntaria, queda con la
siguiente redaccion:

“a) Cuando se calculen unicamente en funcion del patrimonio afecto al plan, el 1,5% 1,75% de éste”

Disposicion Final Octava

Se modifica la redaccién del articulo 10, referido a la exigencia de Recursos Propios, del Decreto
92/2007 por el que se regula el ejercicio de determinadas actividades de las Entidades de
Previsiéon Social Voluntaria, incluyéndose para los planes de previsién social de aportacién
definida un margen de seguridad por un importe minimo del 0,125%. Esta previsién no tiene
justificacién técnica ni equivalencia en instrumentos de idéntica naturaleza y considerando que
en cualquier caso la responsabilidad recae siempre en los socios promotores del plan.

Por ello, se propone la modificacién y supresién de los siguientes apartados:

“El articulo 10 del Decreto 92/2007, de 29 de mayo, por el que se regula el €jercicio de determinadas
actividades de las Entidades de Prevision Social Voluntaria, queda con la siguiente redaccion:

Articulo 10.- Exigencia de fondos propios.

1.- Las EPSV, deberan mantener, con caracter permanente, fondos suplementarios que se materializaran
en activos adicionales a aquellos en que se materialicen sus provisiones técnicas. Estos activos estaran
libres de todo compromiso previsible y serviran como margen de seguridad disponible para absorber las
desviaciones entre los gastos y prestaciones, previstos y reales.

2.- Para las EPSV que integren planes de prevision social que asuman la cobertura de riesgos biométricos
o el resultado de la inversion o un nivel determinado de las prestaciones el margen de sequridad debera
contar con un importe minimo del 4% de las provisiones técnicas correspondientes a estos planes.

. < . <
Para /5 PS\/ aue-integren-planes-de-pres OH-SO de-apori on-definida-el-margen-de-seqg

4.- Los activos en que se materialice el margen de seguridad establecido en los apartados 2 y 3
anteriores seran los establecidos en las letras a) c) y d) del apartado 3 del articulo 11 de este Decreto.

<
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7.- Las EPSV por los planes de prevision social en las que el pago de prestaciones esté asegurado por
una entidad aseguradora no requeriran constituir margen de seguridad.”

Art. 6. Acceso a la actividad de prevision social

Se publican actos tales como la disolucién, las personas afectadas, etc. Por ello, por seguridad
juridica, la constitucién de las EPSV también deberia publicarse.

Se recomienda, por tanto, modificar el texto de este articulo como se indica:

“La autorizacion para el acceso a la actividad de las EPSV sera otorgada mediante resolucion del
departamento del Gobierno Vasco competente en materia de entidades de prevision social, que instara
a su inscripcion en el Registro de EPSV de Euskadi y su posterior publicacion en el BOPV. Una vez inscrita
la EPSV adquiere su personalidad juridica y plena capacidad de obrar”.

Art. 7. Fondo mutual
El fondo mutual minimo se ha incrementado notablemente, de 6.000 a 50.000 euros.

No obstante, la cuantia establecida por la normativa aseguradora para las mutualidades de
previsidn social no autorizadas para el ramo del seguro esta fijada en 30.050,61€. Por ello, se
propone su reduccién a un importe equivalente.

Art. 9. Funcionamiento de la asamblea general

En primer lugar, se dispone que la delegacién de la representacidon de los miembros de la
Junta de Gobierno se limita a otro miembro de esta junta, no existiendo justificacién para que
no pueda realizarse en otro miembro de la asamblea, lo que supone, en nuestra opinién, un
perjuicio para los representantes con presencia Unica en la junta.

Por ello, se propone la siguiente modificacién del apartado 1:

“1.- Los miembros de la junta de gobierno deberan asistir a las asambleas generales pudiendo delegar
su representacion en otro miembro de la junta asamblea.”

Por otra parte, el texto propuesto indica, en el apartado 2, que el presidente de la junta de
gobierno podra autorizar la presencia en la asamblea general de cualquier otra persona, salvo
que la propia asamblea revoque dicha autorizacién.

No parece adecuado que cualquier persona pueda acudir a las asambleas generales.
Consideramos que deben acudir aquellas que tengan un interés legitimo (socios, beneficiarios,
etc.) y personas técnicas expertas o asesoras que representen los intereses de dichas personas.

Art. 11. Comunicacion de los acuerdos de la asamblea general

Se prevé que la remisidn de los acuerdos se realizard por medios telematicos si asi lo eligen los/
as socios/as. La generalizacién del uso de las nuevas tecnologias en la sociedad es patente y
también sus multiples ventajas, entre ellas de coste y medioambientales.

Por ello, se propone, en linea con la previsién del articulo 50 del Reglamento, la siguiente
modificacién:



10 CES Vasco - Euskadiko EGAB

“La comunicacion a los socios ordinarios y personas beneficiarias de los acuerdos que se adopten

por la asamblea general se realizara por medios te/emat/cos paraﬂaque#esseae&eﬁbeneﬁaaﬁe&que

<
o

la_opcion para elegir que la informacion se le remita mediante documentacion escrita de remision
individualizada”.

Art. 29. Contingencias de jubilacion

En primer lugar, y a efectos de que este precepto contemple integramente todas las
peculiaridades del régimen de aportaciones en relacién con una situaciéon de jubilacién, deberia
recogerse expresamente el supuesto que ya se contempla en la propia Ley de EPSV (art.17.2)
de que se suspenda el cobro de la pensién publica de jubilacién por reincorporacién a la
actividad laboral. En ese caso, deberia posibilitarse la reanudacién de aportaciones, para poder
solicitar posteriormente la prestacién de jubilacién mejorada.

En segundo lugar, respecto a la limitacién del apartado 2.d), se propone que se contemple el
caso de una persona jubilada que tiene un plan de empleo y del que no ha iniciado el cobro de
la prestaciéon pueda movilizar a otra EPSV de cualquier otra modalidad. Esta propuesta obedece
a situaciones de socios/as en suspenso en la EPSV de empleo por desvinculacién laboral, que
con el paso de los afios se jubilan y desean poder iniciar el cobro de la prestacién en otra EPSV,
de empleo, individual o asociada.

Art. 30. Contingencia de incapacidad permanente o invalidez para el trabajo

El apartado 2 de este articulo dispone que “en el caso de socio o socia no integrados en el
sistema de Seguridad Social se producird la contingencia de invalidez cuando, de conformidad
con la normativa aplicable para las pensiones no contributivas, por los drganos oficiales
competentes, o por el drgano al que la entidad de prevision social voluntaria atribuya
especificamente esa funcion valorativa, se determine un grado de discapacidad o enfermedad
cronica superior al 33 por ciento en aplicacion de los baremos contenidos en citada normativa”.

La redaccién resulta confusa, no alcanzando a entender el significado de “no integrado” en el
sistema de Seguridad Social. Se deduce que la previsién del articulo se refiere a supuestos en
los que la persona no pueda acceder, por la razén que sea, a las prestaciones de invalidez,
contributivas o no contributivas, de la Seguridad Social. Si es asi, se sugiere que se modifique
la redaccién en esos términos.

Art. 33. Desempleo de larga duracion
A la hora de definir lo que se entiende por desempleo de larga duracién, sugerimos modificar

los apartados b) y c) de este articulo, en aras de una mayor claridad:

“b) No tener derecho a las prestaciones por desempleo en su nivel contributivo, o, en su caso, haberlas

cobrado durante un afio o haber agotado dichas prestaC/onessfse#eﬁe—habePperéhbfdoduranteLun

<
7a

<
o

c) Enambas&tuaao#e&dehapa#tadew#e#er—e Estar inscrito en el momento de la solicitud como

demandante de empleo en el servicio publico de empleo correspondiente”.

Art. 35. Prestaciones
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En nuestra opinién, no debe establecerse un porcentaje fijo sobre la pensién anual minima de
la Seguridad Social para calcular el importe de la prestacién, sino que seria mas conveniente
que se establezca una cuantia minima que pueda, en todo caso, ser mejorada.

Por ese motivo, se recomienda la siguiente modificacién del apartado 2:

“2. La cuantia minima de la prestacion en forma de renta a que se refiere el ultimo inciso del primer
pdrrafo de la letra f) del articulo 14 de la Ley se establece en el diez por ciento de la pension anual
minima correspondiente del sistema de Seguridad Social”

Art. 36. Forma de pago de la prestacion por desempleo de larga duracion

Consideramos conveniente objetivar y simplificar al maximo el cdlculo tedrico gque se pretende
en el precepto de la norma a efectos de evitar demoras y conflictos, més aun en la actual
coyuntura de desempleo. Por ello, se propone o bien referenciarlo al salario minimo
interprofesional o bien fijar una cuantia minima actualizable por Orden del Consejero o
Consejera del departamento competente.

Por ello, se propone modificar el punto 2 como se indica:

“2.- Para la determinacion de la renta mensual equivalente prevista en el dltimo parrafo del apartado 1
de la letra e) del articulo 24 de la Ley 5/2012, se aplicaran los siguientes criterios:

a) En el caso de que se reciba prestacion contributiva publica por desempleo la renta equivalente
maéaxima sera iqual a la prestacion contributiva percibida y por el mismo importe inicial bruto.

b) En caso de que se reduzca el importe percibido de la prestacion contributiva, esa reduccion podra
compensarse con un incremento de la prestacion complementaria de la misma cuantia maxima que la
reduccion que se haya efectuado.

c) Si no se tiene derecho a prestacion contributiva, la prestacion maxima equivalente sera el importe del
salario minimo interprofesional vigente en cada momento, con el prorrateo de las pagas extraordinarias

-

Art. 39. Aseguramiento de prestacion en forma de renta

Se dispone que “para proceder a la citada contratacion la EPSV establecera un procedimiento
de contratacion escrito, de libre concurrencia entre entidades financieras o entidades
aseguradoras, que incluya al menos la peticion de tres ofertas y los criterios para adjudicar el
contrato de garantia o aseguramiento...”.

En primer lugar, se establece, entre otras, la peticién de al menos tres ofertas o que la duracién
de contrato no supere los 5 afios, sin que exista para ello justificacién alguna desde la libertad
de contratacidn ni técnica. Por ello, se propone suprimir dicho plazo.

Asimismo, consideramos necesario que incorpore a este articulo la obligatoriedad de que
la persona socia sea previamente informada del riesgo que asume.

Art. 42. Prestaciones del régimen especial para personas con discapacidad
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En el apartado 2, se establece que estas prestaciones deben percibirse en forma de renta v,
en su caso, en capital o mixta, en determinados supuestos. No se encuentra razén alguna ni
justificacién de la restriccién y discriminacion en la eleccién de cobro en relacién a los/as socios/
as de planes de previsién en régimen general.

Por ello, se proponen las siguientes modificaciones:

“2.- Las prestaciones derivadas de las aportaciones realizadas a favor de discapacitados por el conyuge
0 pareja de hecho o personas previstas en el articulo 40, cuyo perceptor sea el propio discapacitado,
deberan ser en forma de renta, capital o mixta.

Art. 43. Derecho a elegir la estrategia de inversion

En el apartado 5, se establece un plazo maximo para los planes garantizados de 10 afios. No se
observa la razén técnica para tal plazo, mas alld de cuestiones de oportunidad de mercado.

Por ello, se propone suprimir el citado apartado:

Art. 44. Estrategia de inversion de ciclo de vida

Se establece que las EPSV de modalidad individual deberan ofrecer a las personas socias una
estrategia de inversién de ciclo de vida con un nimero de planes (entre 3 y 5) que suponga
distintas combinaciones de riesgo y rendimientos.

Cabe resefiar que este modelo de gestiéon de planes de previsién o de pensiones propuesto,
complejo y con importantes dificultades técnicas, no esta generalizado a nivel europeo v,
en todo caso, parece adecuado que los/as socios/as puedan disponer, en funcién de perfil
de riesgo, de diferentes tipos de planes de previsién para que, de forma voluntaria, puedan
adherirse.

Por otra parte, no parece apropiado, desde la libertad de contratacién, que a los/as socios/as se
les integre en un plan por defecto (definido en funcién de las expectativas de jubilaciéon), salvo
que se renuncie a ello en un plazo fijado a tal efecto, una vez informados/as.



Dictamen 7/15

Por todo ello, se proponen las modificaciones siguientes:

“1.- Las EPSV de la modalidad individual que articulen planes de prevision de aportacion definida, sin
perjuicio de los planes a que se refiere el articulo 43 anterior, deberan podran ofrecer a las persona
socias de nimero de la entidad una estrategia de inversion de ciclo de vida con un ndmero de planes
de prevision, no inferior a tres ni superior a cinco, que supongan distintas combinaciones de riesgo y
rendimiento.

2.- Las EPSV de la modalidad de empleo o asociada regularan la estrategia de inversion de ciclo de vida
si asi' lo aprueba la Asamblea General. A estos efectos, la Junta de Gobierno de la EPSV debera analizar
la conveniencia de establecer una estrategia de ciclo de vida de acuerdo con lo indicado en el presente
Reglamento, valorando sus ventajas e inconvenientes, que documentara por escrito en un informe que
elevard a la Asamblea General para su rechazo o aceptacion. En caso de rechazo, cada tres afos se
reevaluara su conveniencia de acuerdo con el procedimiento indicado anteriormente.

1 . 1%

4.- Las EPSV explicaran con detalle los objetivos de rentabilidad neta de los planes por—defecto
desarrollados bajo una estrategia de inversion de ciclo de vida, en términos nominales y reales, y la

estrategia que utilizara para alcanzar ese objetivo. La estrategia de inversion debera ser coherente
con el objetivo de rentabilidad neta establecida, y debera guardar un equilibrio entre el riesgo y el
potencial de rentabilidad financiera perseguida. También se describird de forma sencilla la forma en que
la estrategia de inversion considerard y gestionara el riesgo.

5.- Cada plan per—defecto se definira en funcion de las expectativas de jubilacion de las personas
asociadas y especialmente del periodo de arios que reste hasta la edad de jubilacion ordinaria. A efectos
de establecer estos periodos y expectativas no se tendran en cuenta las posibilidades de baja voluntaria.
La EPSV deberd especificar el plan por defecto en que se integrara la persona asociada, en cada
momento, de acuerdo con los citados periodos y expectativas. La EPSV podra establecer un periodo de
transicion de un plan por defecto a otro, que no podra superar los cinco arios. En este caso, y durante
este periodo, la persona asociada podra estar integrada en dos planes por defecto.

6.- La-persona-asociada-se-integrard-al-plan-por-defecto-gue lecorresponda

7.- Los planes por-defecto que conformen la estrategia de inversion de ciclo de vida deberan revisarse
periodicamente, al menos cada tres anos, para comprobar que siguen cumpliendo las condiciones de
adecuacion a su finalidad.

8.- Si se adopta cualquier decision relevante como consecuencia de la revision, debera ser inmediata
y claramente informada a los socios. De la misma manera si la junta de gobierno decide no realizar
cambios propuestos en la revision, las razones para no realizar dichos cambios deben estar
completamente documentadas y la informacion debe estar a disposicion de los asociados”.

Art. 46. Derechos de informacion de los socios y beneficiarios

Se recomiendan las siguientes modificaciones:
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“La informacion a los socios ordinarios y beneficiarios debera cumplir todos los requisitos siguientes:

a) Se actualizara periddicamente, de acuerdo, al menos, con lo establecido en este Reglamento

b) Se redactara de manera clara, utilizando un lenguaje sucinto y fdcilmente comprensible, evitando
fjergasy el uso de términos técnicos cuando puedan emplearse en su lugar palabras de uso cotidiano

c) No debera ser enganosa y reflejard de manera clara y fiel los términos en que se desarrolla,
garantizando la deberd-garantizarta coherencia entre el vocabulario y contenido

d) Tendra una presentacion que permita su facil lectura, y los caracteres empleados seran de un tamario
legible”

Justificacién: la redaccién actual, si bien hace referencia a que la informacién no deberd ser
engafiosa, no recoge que se deban establecer nitidamente los términos en que se desarrolla la
EPSV. Asi mismo, la expresidon “jergas” no resulta adecuada, maxime en el terreno financiero,
donde abundan los tecnicismos.

Art. 53. Defensor del asociado

El defensor o defensora no sélo debe ser independiente del socio promotor, sino que debe
ser una persona experta con conocimientos econémico-financieros o juridicos suficientes para
ejercer su funcién.

En cuanto al plazo de resolucién de las reclamaciones, creemos que este es muy ajustado para
desarrollar esta funcién, y particularmente si ésta esta externalizada, por lo que se recomienda
ampliarlo a 30 dias.

Se proponen, en este articulo, por tanto, las siguientes modificaciones:

“1.- Las entidades de prevision social voluntaria de la modalidad individual deberan designar, a través
de la asamblea general, un defensor o defensora del asociado que, de manera independiente al socio
promotor, velara por los derechos de los socios ordinarios y personas beneficiarias y resolvera las
reclamaciones previas que se le sometan en un plazo maximo de 15 30 dias. Dicha designacion, asi
como sus normas de funcionamiento, sera comunicada al departamento del Gobierno Vasco competente
en materia de entidades de prevision social y a los socios/as ordinarios y personas beneficiarias.

2.- Las entidades deberan designar como defensor del asociado a entidades o expertos independientes
de reconocido prestigio en los ambitos econdémico-financiero o juridico....”

Cap. X (arts. 55-68). Politica de buen gobierno y funciones clave

Tal y como hemos expuesto en las consideraciones generales, entendemos inoportuno el
desarrollo del sistema de gobernanza previsto en el Capitulo X e, igualmente, mostramos
nuestras reservas por las dificultades de cumplimiento y de incremento de costes generados a
las entidades afectadas por el conjunto de disposiciones relativas a la politica de buen gobierno.

Asimismo, advertimos a lo largo de todo este capitulo importantes imprecisiones (sirva de
ejemplo el art. 55.5, “toda decision importante, antes de ser implementada debe haber sido
adoptada con la participacion de al menos dos personas que dirijan de manera efectiva la
entidad”).

Por todo ello, se propone la eliminacién de estos articulos (55 a 63) y, en su caso, previa
regulaciéon en normas comunitarias y bésicas, su incorporacién de forma paralela y con idéntico
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alcance en una futura modificaciéon de la legislacién sustantiva de la previsién social del Pais
Vasco.

Art. 66. Deposito y custodia de los activos financieros

En primer lugar, no se justifica que se obligue, en el apartado 1 de este articulo, a que el
depdsito y la custodia de los activos financieros se efectlie con una Unica entidad depositaria,
modificando una practica que viene siendo habitual y que puede generar inconvenientes de
gestién.

Por ese motivo recomendamos la siguiente modificacién:

“1.- Cada EPSV contratara el depdsito y custodia de los activos financieros con una Unica entidad
depositaria. Podran ser depositarios de las EPSV las entidades de crédito y las sociedades y agencias de
valores que ostenten la condicion de entidad participante en los sistemas de compensacion, liquidacion
y registro en los mercados en que vayan a operar. El depositario debera tener su domicilio social o, en
su caso, una sucursal en Esparia”.

En segundo lugar, en la practica pueden suceder situaciones que obliguen a la sustitucién de la
entidad depositaria. Mediante la adiciéon de un cuarto apartado con el texto que se propone en
este articulo, se llena esta laguna juridica:

“4.- Podra acordarse la sustitucion de la entidad depositaria designando otra entidad. En tanto no
se produzca la correspondiente designacion, la entidad afectada continuara en sus funciones, previa
auditoria y publicidad de cuentas.

La sustitucion de las entidades depositaria procederd por disolucion o procedimiento concursal, por
decision de la EPSV o por renuncia de la entidad depositaria”.

Art. 73. Informacion a los socios

Consideramos que, entre las informaciones, las EPSV que otorguen prestaciones recogidas en
el art. 25 de la Ley de 5/2012 (“Otras contingencias”) deben remitir a los/as socios/as o poner a
su disposicién por via teleméatica el nombre de la persona que ostente la defensa de la persona
asociada, dadas las especificidades de este tipo de entidades, como son no estar sometidas a
auditoria y las caracteristicas propias de su actividad.

Por ese motivo, recomendamos afiadir un apartado f) en el punto 1 de este articulo, con el
siguiente texto:

“f) Nombre de la persona que desemperie las funciones de Defensor/a de la Persona Asociada”

Art. 78. Supervision de funciones y actividades externalizadas

Se recomienda la siguiente modificaciéon en el primer apartado:

“1. Cuando las entidades externalicen una funcion o una actividad, quien preste el servicio externalizado
colaborara tendrd el deber de colaborar con el departamento del Gobierno Vasco competente en materia
de entidades de prevision social en relacion con la supervision de la funcion o actividad externalizada,
vy facilitard la informacion relativa a tales funciones o actividades a las propias entidades de prevision
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social voluntaria, a sus auditores de cuentas y al departamento del Gobierno Vasco competente en
materia de entidades de prevision social.”

El motivo del cambio es remarcar que se trata de un deber.
Art. 82. Mecanismos de control interno y participacion

En coherencia con lo expuesto anteriormente acerca de la politica de buen gobierno y de los
sistemas de gestién de riesgos, se plantea la eliminaciéon de este articulo.

Art. 85. Intervencion de la liquidacion

El articulo 81 (resistencia o negativa a la actividad inspectora) establece que en el supuesto de
intervencidn los/as interventores/as serdn personal funcionario. En este caso, y en atencién a
circunstancias tales como importancia de su patrimonio, el nUmero de socios, etc., no parece
adecuado que sea una persona en genérico, pues da la sensacién de que puede ser cualquier
persona con conocimientos en la materia. Es deseable que se precise esa expresion, aludiendo
al personal funcionario competente.

Y, en ese sentido, recomendamos modificar el apartado 2 de este articulo en los siguientes
términos:

“2. Cuando el patrimonio que haya de ser objeto de liquidacion sea cuantioso, exista un elevado numero
de socios o la importancia de la liquidacion por cualquier otra causa lo justifique, podra el organo
competente, de oficio o a instancia de parte interesada, designar una o varias personas entre el personal
funcionario del departamento del Gobierno Vasco competente en materia de entidades de prevision
social que se encarguen de intervenir la liquidacion y de velar por el cumplimiento de las leyes y los

estatutos sociales”.

Art. 91. Fichero general de socios

Su desarrollo nos parece muy oportuno e importante para dar conocimiento de la situacién de
los/as socios/as en caso fallecimiento a las personas beneficiarias, si bien se deja su regulacién
a una Orden del Consejero del Departamento del Gobierno Vasco competente, sin fijar un plazo
para ello.

Por ese motivo, se propone que se fije en la disposicién final décima de este Decreto
un plazo para la puesta en marcha del Fichero.

Art. 92. Gestion
Seria conveniente que previo a la solicitud se facilitara el acceso.

Por ello, se propone modificar el primer apartado de este articulo como se indica:

“1. Las personas interesadas podran acceder, solicitar, consultar y realizar los tréamites ante el Registro
utilizando medlios electrénicos, conforme a la normativa vigente que sea de aplicacion”.

Art. 104. Hechos inscribibles
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Debido a la especial transcendencia de la liquidacién de la EPSV, se considera que entre los
datos que deberdn constar en el Registro de EPSV, se deberia afladir un punto I) con el siguiente
texto:

“l) Nombramiento y cese de liquidadores e intervencion en la liquidacion”.

Art. 106. Miembros de los organos de gobierno

Se dispone que la acreditacion de los miembros de los érganos de gobierno se realice con
la correspondiente acta. Consideramos mas adecuado que la acreditacién de estos
nombramientos se realice con una certificacién del acuerdo con firma del secretario o secretaria
y visto bueno del presidente o presidenta de la junta de gobierno.

Por ello se propone la siguiente modificacién en el apartado 1 de este articulo:

“1.- Los miembros de los drganos de gobierno, de la direccion y de las personas responsables de
funciones clave, en su caso, deberan inscribirse en el Registro de EPSV, acreditando sus cargos mediante
la correspondiente acta-de-asamblea-ojunta-de-goebierno certificacion del acuerdo por el/la secretario/a
de la Junta de Gobierno con el visto bueno del presidente o presidenta gque-incorpore-su-nombramiento

”

EREESET

V.- CONCLUSIONES

El CES Vasco considera adecuada la iniciativa de elaboracién de un decreto de desarrollo
reglamentario de la Ley 5/2012, de Entidades de Previsién Social Voluntaria, en la medida en
que se tengan en cuenta en su contenido las consideraciones generales efectuadas en este
Dictamen y, particularmente, en lo que se refiere a la necesaria seguridad juridica.

En Bilbao, a 29 de mayo de 2015

V2 B2 El Presidente La Secretaria General

Francisco José Huidobro Burgos Emilia Malaga Pérez
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