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|.- ANTECEDENTES

El 19 de marzo de 2014 tuvo entrada en el Consejo Econédmico y Social Vasco escrito del
Departamento de Desarrollo Econédmico y Competitividad, solicitando dictamen sobre el “Plan
de Industrializacién 2014-2016", segun lo establecido en el articulo 3.1.d) de la Ley 8/2012, de
17 de mayo, del Consejo Econémico y Social Vasco.

El objetivo del Plan de Industrializacion 2014-2016 es fortalecer la competitividad de la industria
vasca en el mercado global, apoyando la restructuracion y la supervivencia de proyectos
empresariales viables, manteniendo y reforzando el peso de la industria en la economia vasca,
diversificando la dotacion de fuentes e instrumentos de financiacion a disposicion del tejido
industrial y estableciendo un marco de apoyo adaptado a sus capacidades y necesidades
en el contexto de crisis actual, que estimule la innovacion tecnoldgica y no tecnoldgica y la
diversificacion hacia nuevos sectores de oportunidad.

De manera inmediata fue enviada copia del texto a los miembros del Pleno del Consejo a fin
de gue realicen sus propuestas y opiniones y dar traslado de las mismas a la Comisién de
Desarrollo Econémico, segun lo establecido en el Reglamento de Funcionamiento del Consejo
Econdmico y Social Vasco, al objeto de que esta elabore un proyecto de Dictamen.

La Comisién de Desarrollo Econdmico se reunié el dia 8 de abril de 2014 con el objeto de
debatir una primera propuesta de Anteproyecto de Dictamen y el 11 de abril para debatir y
aprobar una segunda propuesta. El mismo dia 11, la Comisién aprueba el siguiente Proyecto de
Dictamen que se eleva al Pleno del CES Vasco que se celebra a continuacién donde se aprueba
por unanimidad.

Il.- CONTENIDO

A continuacién se incluye una sintesis de su contenido.
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|. BASES DE PARTIDA
.1. RAZONES Y OPORTUNIDAD DEL PLAN

El Gobierno Vasco asume en su Programa de Gobierno 3 Compromisos basicos ante la Sociedad
Vasca: con las Personas, por la Paz y la Convivencia, y por un Nuevo Estatus Politico para
Euskadi.

El Programa Marco por el Empleo y la Reactivacion econémica “Euskadi 2020” es la
respuesta del Gobierno con los compromisos por el empleo y la reactivacién econémica y se
concreta en dos bloques: El Plan de Reactivacion de empleo y la Estrategia 4i para la
Reactivaciéon Econémica.

La Estrategia 4i para la Reactivacion Econémica refuerza nuestras politicas de promocién
econdmica en torno a 4 factores competitivos clave: Innovacidén, Industrializacidn,
Internacionalizacidn, e Inversion.

El Plan de Industrializacién 2014-2016 se define como el instrumento del Gobierno para
el apoyo a la industria vasca. Se trata de un Plan Estratégico, en base a una serie de
elementos principales:

* Euskadi es un pais con historia y presente industrial, y nuestro futuro pasa
por la Industria
* Nuestras empresas industriales necesitan apoyo para superar una crisis
que se prolonga ya 5 afos. Necesitan: financiacién suficiente y en condiciones
competitivas; superar las relaciones laborales basadas en el conflicto; superar
el modelo de valor basado en “fabricar bien” para integrar eficazmente en sus
procesos de negocio innovacién, tecnologia, automatizacién, robdtica, internet,
diseflo, servicio y marketing-venta; espacios y herramientas de colaboracién;
nuevas herramientas y marcos de actuacidn para insertarse en el mercado global
e Existe un espacio de competitividad para la industria en Occidente; no toda la
industria se desplaza a paises de bajo coste
 Recuperar el espiritu transformador de nuestras primeras politicas
industriales y su enfoque a la resolucién de retos concretos y la creaciéon de
sélidas bases para una nueva etapa de crecimiento
El Plan de Industrializacion 2014-2016 no es el primer esfuerzo de apoyo al tejido
industrial y promocién econédmica de este Gobierno. El Departamento de Desarrollo Econémico
y Competitividad (DDEC) que lidera el presente Plan, ha llevado a cabo un completo ejercicio
de planificacién operativa que se ha plasmado en el Plan de Actuacion 2013-2016, que sirve
como uno de los principales insumos del Plan de Industrializacion.

Desde un punto de vista normativo, este Plan de Industrializacién responde al articulo 20
de la Ley 8/2004 de 12 de Noviembre de Industria de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
que establece que “el/ Departamento competente en materia de industria elaborard planes
estratégicos, de cardcter interinstitucional, en cuya elaboracion participaran todos los agentes
sociales y econémicos implicados. Estos planes versaran sobre los diagndsticos, los principios,
los objetivos, las politicas, los instrumentos, la financiacion y la evaluacion de las politicas
industriales previstas en esta ley. Se remitiran al Parlamento para su debate, y se realizara una
evaluacion periddica de su grado de ejecucion”.
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l.2. METODOLOGIA DE ELABORACION DEL PLAN

El Plan de Industrializacién 2014-2016 ha sido elaborado por la Viceconsejeria de Industria del
DDEC en colaboracién con SPRI y el EVE, siguiendo un proceso sistematico de analisis, reflexién
y contraste de las claves estratégicas y operativas del desarrollo competitivo de la industria
vasca, y contando con la participacién de los principales agentes relevantes en este dmbito.

El Plan ha sido contrastado, enmendado y validado por los principales agentes facilitadores
a nivel institucional y sectorial, publico y privado, con el doble fin de lograr una visién
consensuada de las prioridades, objetivos y ejes estratégicos, y avanzar, por responsabilidad
institucional, en la materializacién de sinergias en un d@mbito en el que proliferan iniciativas de
los diferentes agentes sefalados. Los principales agentes que han contribuido al Plan son:

* Diputaciones Forales
e Otras areas de Gobierno Vasco con acciones relacionadas con la industrializacién
* Agentes activos en el apoyo a la economia productiva, que han revisado y validado
el borrador final del Plan. En concreto, Asociaciones Empresariales, Asociaciones
Sindicales, Camaras de Comercio y EUDEL
e Contraste econémico-social, a través de la revisién del Plan por parte del Consejo
Econdmico y Social Vasco, y su exposicién a consulta publica a través de Irekia
Completado su proceso de elaboracién y contraste, el Plan de Industrializacién 2014-2016
inicia su proceso de tramitaciéon y negociacién, con su aprobacién en Consejo de Gobierno y la
posterior tramitacién y discusién en el Parlamento Vasco, al objeto de que el Plan cuente con
el maximo apoyo politico y el clima de consenso necesarios para garantizar la eficacia de la
implantacién de las acciones previstas.

[.3. CONTEXTO POLITICO Y NORMATIVO DE REFERENCIA
1.3.1. Contexto internacional

En junio de 2010, el Consejo Europeo adopté la Estrategia Europa 2020 con el fin de
estimular un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. La estrategia detalla los objetivos
principales de la UE para la investigacién y la innovacién, el cambio climatico y la energia, el
empleo, la educacién y la reduccién de la pobreza para 2020, que han de traducirse en objetivos
nacionales.

La iniciativa emblemética de la Estrategia Europa 2020 “Una politica industrial para la era de la
mundializacién” seflala que la industria y, especialmente, las PYME se han visto afectadas por
la crisis econdémica.

La Comision Europea trabaja en estrecha colaboracién con los agentes de los distintos
sectores (empresas, sindicatos, académicos, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones de consumidores) con el fin de establecer un marco para una politica industrial
moderna, y se aboga por un “renacimiento industrial”.

Segun esta iniciativa, la Comisién Europea trabajard, entre otras, en las siguientes lineas:

e Establecer una politica industrial que cree un entorno adecuado para mantener y
desarrollar una fuerte base industrial competitiva y diversificada
* Desarrollar un enfoque horizontal de la politica industrial
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* Mejorar el entorno empresarial, especialmente para las PYME, mediante la
reduccién de los costos de transaccién para hacer negocios en Europa, el fomento
de las agrupaciones empresariales y la mejora en los accesos a la financiacién

* Promover la reestructuracién de los sectores en crisis hacia actividades con
perspectivas de futuro

e Promover las tecnologias y los métodos de produccién que reduzcan el uso de
recursos naturales

* Promover la internacionalizacién de las PYME

» Revisar las regulaciones para apoyar la transicién de los sectores servicios y
manufactureros hacia un estadio avanzado de mayor eficiencia en recursos. Esto
incluye la promocién de la comercializacién y la asimilacién de las tecnologias
facilitadoras esenciales

* Renovar la estrategia de la UE para promover la Responsabilidad Social Corporativa
como un elemento fundamental para garantizar el largo plazo y la confianza del
consumidor.

A nivel nacional, los Estados miembros deberan:

* Mejorar el entorno empresarial, especialmente para las PYME innovadoras, por
ejemplo a través de politicas de compra publica como incentivo a la innovacién

» Mejorar las condiciones para la aplicacién de la propiedad intelectual

* Reducir la carga administrativa de las empresas, y mejorar la calidad de la
legislacién comercial

e Trabajar en estrecha colaboracién con los agentes de los distintos sectores
(empresas, sindicatos, académicos, organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones de consumidores)

A continuacién se presentan algunos de los principales programas e iniciativas de la Comisién

Europea con mayor impacto en la consecucién del objetivo de liderazgo industrial que se
plantea en el marco de la estrategia Europa 2020. Dichas iniciativas son:

e Programa HORIZON 2020 para la financiaciéon de | D
e Programa COSME de fomento de la competitividad de las empresas y las PYME

1.3.2. El contexto vasco

La politica industrial en Euskadi

El cardcter eminentemente industrial de nuestra economia ha hecho de la Politica Industrial
el eje vertebrador de las actuaciones del Gobierno Vasco en materia de competitividad. El
desarrollo y creacién de nuevos cllisteres, los programas de internacionalizacién de las
empresas, los incentivos a la inversién y a la mejora de la calidad asi como el apoyo al desarrollo
tecnoldgico y la innovaciéon promovidos por el Gobierno Vasco han estado ligados desde su
inicio a la consecucién y sostenimiento de un tejido industrial competitivo.

En todo este tiempo la politica industrial desarrollada ha tenido en la fabricacién
un elemento nuclear. Buena prueba de ello son las capacidades cientifico-tecnoldgicas
generadas en fabricacién avanzada.

En el momento actual en el que se define este nuevo Plan de Industrializacién, y a partir de la
experiencia, se obtienen una serie de lecciones ya aprendidas, como que:



Dictamen 4/14

* El Plan no debe estar marcado tan sélo por la coyuntura de crisis, y debe
plantear una visién de “la industria que queremos a futuro en Euskadi”

e Dicho contexto impone la obligacién de impulsar una politica

industrial

“pegada” a las necesidades del tejido empresarial

e Resulta

esfuerzos
Programa de Gobierno de la X Legislatura

imprescindible

la segmentacion y focalizacion de politicas y

Como se ha mencionado, el programa de gobierno para la X Legislatura establece tres
compromisos: el Empleo y las Personas, la Paz y la Convivencia, y un nuevo Estatus Politico para

Euskadi.

En este sentido, el Programa de Gobierno plantea (a través del sub eje 1.2) la apuesta
por un modelo industrial propio como base fundamental para el desarrollo econdémico vy la
competitividad futura de Euskadi. Dentro del Eje 1 “Crecimiento Sostenible”, sub eje 1.2.
“Apuesta por el emprendimiento y la economia productiva”, el Programa de Gobierno establece
entre otros los siguientes objetivos e iniciativas:

OBJETIVOS

INICIATIVAS

1. Recuperaciéon de
un modelo propio de
Competitividad y
politica industrial

Recuperar un modelo propio de competitividad y de politica industrial
sustentado en la economia productiva, a través de un Plan de Reactivacién Econémica
que defina y articule de forma integrada las estrategias de inversién publica en
infraestructuras, de industrializacién, de innovacién y de internacionalizacién, con la
participaciéon de las Diputaciones Forales y de los agentes econémicos y sociales
implicados.

— Intensificar la introduccién y utilizacién de nuevas tecnologias en areas
estratégicas e identificar oportunidades que generen nuevas iniciativas
empresariales en sectores intensivos en conocimiento.

— Desarrollar politicas de competitividad orientadas a la mejora de la
productividad y la creacién de empleo, asi como la extensién de alianzas y
un dimensionamiento empresarial que permita afrontar una competitividad
global.

— Apoyar a las empresas en su modernizaciéon e intensificacion de
tecnologias y procesos productivos cada vez mds maduros o, que
acometan investigacién y desarrollo de nuevos productos, sistemas o
procesos.

— Reforzar las empresas tractoras de Euskadi, a partir de su capacidad para
impulsar la globalizacion de la economia vasca y de dinamizar la cadena
de proveedores.

— Apoyar el mantenimiento de las empresas vascas y de sus centros de
decision en el territorio.

2. Apoyar y
acompafiar a las
PYME en el camino de
la recuperacién

Facilitar el acceso de las PYME y Cooperativas a la financiacién, a través del Fondo de
financiacion para el circulante de PYME y Auténomos, que se acuerde con entidades
financieras.

Promover un Programa de apoyo integral a PYME dirigido, entre otros, a propiciar
el relevo generacional, a acometer lineas de producciéon innovadoras, nuevas
contrataciones, al reforzamiento de las habilidades directivas de las personas de estas
organizaciones y a promover, conjuntamente con las Haciendas Forales, la mejora de
su fiscalidad.

Impulsar politicas de cooperacién y colaboracién empresarial para que las PYME
alcancen un tamafio y dimensién éptima, que garantice su entrada en procesos




CES Vasco - Euskadiko EGAB

de investigacién, innovacién e internacionalizacién, de una manera mds regular e
integral.

3. Relanzamiento de

Relanzar la estrategia de clusteres centrada en responder a las necesidades de
formacion, desarrollo tecnolégico, internacionalizacién y de cooperacion.

Adecuar la politica de clusterizacion estableciendo prioridades y nuevos sistemas
de financiacién con mayor implicacién empresarial.

la Politica de
clisteres

4. Desarrollar
instrumentos de
financiacién para
nuevos proyectos

empresariales

Reforzar y desarrollar nuevas lineas de apoyo a la financiacion de empresas de
nueva creacién, entre otras, las referidas a las inversiones realizadas (Gauzatu),
avales para atender necesidades financieras, la participacion en proyectos
empresariales (Ekarpen), las ayudas a la puesta en marcha durante el primer afio, o
el acceso a instalaciones fisicas y a dependencias.

Aumentar la disponibilidad de Capital Riesgo y Capital Semilla a disposicién de las
nuevas empresas vascas.

5. Impulsar el
crecimiento y la
creacion de empleo a
través de la
colaboracién publico-
privada

Impulsar programas especificos que integren la politica industrial, la promocién
econdmica y la formacién continua.

Configurar desde la SPRI un érgano operativo y de coordinacién institucional, que
integre a los responsables de las areas del Gobierno implicadas en los sectores
productivos, las Diputaciones Forales, Cdmaras de Comercio, Agencias de Desarrollo y
resto de agentes activos en materia de politica industrial.

6. Una politica
industrial activa en la

Potenciar una imagen de Pais atractivo para la implantacion de inversiones, sobre
la base de nuestras fortalezas y sefias de identidad.

Desarrollar, en colaboracién con el resto de instituciones vascas, un marco
normativo que incentive la implantacion de inversiones y que atraiga el
asentamiento de empresas con capacidad para complementar nuestro actual tejido
productivo, generar valor y crear empleo.

atraccién de
inversiones
generadoras de
empleo

7.Impulsar la
creacién de nuevas
actividades

empresariales en el
seno de las empresas
existentes

Impulsar la cooperacion entre empresas tractoras y empresas proveedoras para
fomentar la creacién de nuevas empresas.
— Potenciar la capacidad de intraemprendimiento de las empresas vascas
orientada a la generacion y desarrollo de nuevos proyectos empresariales.
— Promover la captacion de empresas y personas emprendedoras del
ambito internacional para facilitar su implantacién en Euskadi.

8. Impulsar la
diversificaciéon en
sectores emergentes

Incentivar el desarrollo de sectores econémicos emergentes (“Offshore”, redes
eléctricas inteligentes y almacenamiento de energia, gas natural para usos en el
transporte y la electricidad en automocién, entre otros), asi como los que puedan
implicar un efecto tractor de la actividad econémica e industrial de Euskadi.

Apoyar la diversificacion industrial y empresarial en sectores en crecimiento,
tales como: servicios de asesoramiento, servicios comerciales y financieros
avanzados, eco-tecnologias y economia verde, desarrollo urbano inteligente (“smart
cities”), servicios on line e iniciativas innovadoras en el sector primario.

9. Una politica
industrial que apoye
la
internacionalizacién

Reforzar los programas e incentivos de apoyo a la internacionalizaciéon en sus
distintas vertientes: exportacion, implantacién comercial y establecimiento de centros
productivos.

Apoyar la cooperacién inter-empresarial como estrategia de acceso a los mercados
globales.

10. Desarrollar la
marca  Euskadi -
Basque Country y su
aplicacién industrial

Desarrollar la marca Euskadi-Basque Country, como elemento de identificacién de
los productos y servicios vascos en mercados exteriores.

Propiciar para el desarrollo de la marca “Euskadi-Basque Country”, un proceso
participativo con el tejido industrial y con las demas Instituciones Vascas.

11. Impulsar una
cultura
emprendedora

Fomentar la cultura emprendedora en los diferentes niveles educativos y
formativos, dirigida a las personas jévenes y al profesorado.
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Acuerdo EAJ-PNV y PSE-EE (PSOE)

El 16 de Septiembre de 2013 los partidos politicos EAJ-PNV y PSE-EE(PSOE) suscribieron un
acuerdo para el impulso a la economia productiva y la creacién de empleo, a través del Plan
para la Reactivacién Econémica y el Empleo.

El Plan orienta los esfuerzos del Gobierno Vasco (a través de la Estrategia 4i y los planes
estratégicos de Gobierno relacionados), las Diputaciones y los Ayuntamientos y contiene, entre
otras, las siguientes lineas de actuacién:

* Propuesta de Empleo dirigida a los parados de larga duracién y a los jévenes sin
experiencia laboral.

* Programa de Estimulo Empresarial para asegurar financiacién.

* Impulso anticiclico a la investigacién y al desarrollo.

* Plan Interinstitucional territorializado de inversiones en infraestructuras.

* Establecimiento de wun “Fondo Euskadi” (capital a nuevas iniciativas
empresariales), con un tratamiento fiscal especifico.

e Proseguir, al menos con la misma dotacién econdémica, con la potenciacién
especifica y particular de los programa RENOVE.

* Impulso por parte del Gobierno Vasco de las iniciativas necesarias, al objeto de que
patronal y sindicatos alcancen acuerdos sobre la negociacién colectiva en Euskadi.

Como medidas concretas destacan:

* Desarrollo de una estrategia de impulso al sector industrial.

* Apoyo a la innovacién, especialmente en el dmbito tecnolégico y empresarial,.

* Fomento de las inversiones publicas.
Al conjunto de medidas para la Reactivacién Econémica y Empleo, se destinara para los afios
2014, 2015 y 2016, ademéas de los recursos ya previstos en los presupuestos prorrogados de
2013, el 50% de los recursos que se obtengan de la reforma fiscal y lucha contra el fraude
previstos en este acuerdo, y otras medidas.

Por lo tanto, este acuerdo ofrece la estabilidad presupuestaria necesaria a lo largo de la
presente legislatura para el despliegue de las estrategias y programas necesarios para que
Euskadi recupere la senda de la competitividad.

1.3.3. Evaluacién del Plan de Competitividad Empresarial 2010-2013

El Plan Competitividad Empresarial 2010-2013 (PCE 2010-2013) tenia como objetivo apoyar el
crecimiento econémico basado en la produccién sostenible de bienes y servicios de alto valor
afiadido.

El objetivo principal del PCE 2010-2013 era promover la transformaciéon competitiva de Euskadi
en la economia global del conocimiento a través del aumento de la capacidad innovadora
“abierta”, la potenciacién de las interrelaciones intersectoriales, de conocimiento y territoriales,
el desarrollo de nuevas actividades de futuro y la internacionalizacién de la economia vasca.

Cuadro de mando del PCE 2010-2013

e Eje Economia abierta: en términos generales, evolucién positiva pero no la
esperada.
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* Eje de Economia Innovadora, emprendedora y tecnolégicamente avanzada: los
niveles de los indicadores se han mantenido practicamente estables desde 2009.
En el lado negativo, el saldo neto en la creacién de empresas y la evolucién del
empleo.

* Eje Economia Sostenible: Euskadi muestra signos de estancamiento en los
indicadores de sostenibilidad.

Aportaciones del Foro de Competitividad: areas de mejora en la politicas publicas enfocadas a
la promocién de la competitividad de Euskadi

e Apoyar a las PYME para reforzar su competitividad, a través de la innovacién y la
internacionalizacién.

e Impulsar nuevas medidas en materia de financiacién, especialmente de PYME.

e Revitalizar la colaboracién publico-privada.

e Abrir la innovacién a otros aspectos no tecnolégicos como los servicios y los
procesos, y la gestidn, incluyendo el marketing y las ventas, modelo de negocio,
etc.

e Atender a la dimensién d6ptima de las empresas para apoyar sus proyectos de
internacionalizacién o innovacién.

e Continuar con el acompafamiento a la | D.

e Apoyar a la propiedad intelectual, sobre todo en lo relacionado con las patentes.

Aprendizajes y lecciones derivados de la evaluacién del PCE 2010-2013, cara a la planificacién
estratégica del Gobierno Vasco

e Hacer énfasis especial en la industria como motor de generacién de un marco
competitivo favorable para la economia vasca.

e Reforzar la concertacion politica e institucional a todos los niveles

e Sequir impulsando espacios y foros de reflexién multiagente (como el Foro de
Competitividad) que, partiendo de un diagndstico, miren al largo plazo y definan
una vision compartida.

e Establecer una gobernanza de las politicas, basada en mecanismos de
planificacién, ejecucién, seguimiento, evaluacién y ajuste de dichas politicas, en
linea con la mejora constante.

l.4. COYUNTURA ECONOMICA E INDUSTRIAL DE EUSKADI

1.4.1. Claves del entorno econdémico e industrial internacional

La definiciéon del Plan se aborda en un contexto econémico general desigual. Frente al sélido
crecimiento reciente y esperado para la mayoria de las regiones del mundo, los paises
occidentales y en especial los europeos vienen atravesando una crisis estructural prolongada
de la que comienzan a recuperarse timidamente. Los préximos afios vendran caracterizados por
una ténica similar, con crecimientos en geografias lejanas y una recuperacién débil en nuestro
entorno més inmediato.

Euskadi no ha sido ajena a esta realidad. Tras 20 afios de crecimiento continuado que nos han
permitido alcanzar altas cotas de bienestar y situarnos entre las regiones europeas con mayores
niveles de riqueza, estamos inmersos en una profunda crisis que se prolonga ya 5 afios, que ha
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provocado la destruccién de mas de 100.000 puestos de trabajo desde 2007, y ante la que todo
el tejido empresarial muestra sintomas de agotamiento.

A corto plazo, el contexto econdmico de Euskadi serd similar, con un crecimiento moderado en
2014 y recuperacién progresiva en paralelo a la de Europa y Espaia.

Por ello, el Plan deberd contemplar y combinar medidas de apoyo para la recuperacién
de empresas en dificultades, debido a la prolongada crisis, y politicas de transformacioén
hacia una industria avanzada, que apueste por la innovacién permanente y refuerce el valor
afadido de su oferta, insertada en un mercado global. Ademas en el corto y medio plazo,
nuestra industria también deberd hacer frente al desequilibrio entre costes empresariales y
productividad, o la restriccién del crédito.

A la compleja realidad econémica a la que se enfrentard nuestra economia, se le une la
limitacion de recursos a las que estdn sometidas todas las Administraciones Publicas en
virtud del nuevo marco de estabilidad presupuestaria.

La reciente legislacion dirigida a garantizar la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad de
las finanzas publicas (definida principalmente por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la
UE vy el Pacto Fiscal de caracter intergubernamental en el Estado), supone cumplir con estrictos
requerimientos de déficit y de deuda que limitan la capacidad de gasto publico.

Las administraciones de Euskadi, a pesar de gozar de mayor autonomia fiscal y financiera,
también estan sujetas a requerimientos de estabilidad presupuestaria a través de acuerdos
con el Estado, por lo que su capacidad de apoyo al refuerzo competitivo empresarial esta
condicionada por la evolucién de los ingresos publicos, que crecerdn moderadamente de
acuerdo al crecimiento econémico esperado.

Tendencias y cambios globales con impacto sobre la industria vasca

Existen una serie de tendencias y cambios globales que estdn en la raiz de los cambios
econdmicos y de orden mundial descritos, y que influyen y continuaran influyendo a la industria
vasca a corto-medio plazo. Las respuestas empresariales individuales, sectoriales y de pais a
las mismas determinardn la evolucién y competitividad futura de nuestra industria y economia.

Nueve tendencias con impacto directo sobre la actividad industrial

1. Competitividad e Coi:iz:::reacmn 3. Aceleracion 4. Escasezy 5. Crecimiento de

sostenible . . tecnolégica complejidad la demanda
intersectorial

6. Sofisticacién de 7. Protagonismo 8. Carrera global 9.Renacimiento
la demanda de los gobiernos por el talento industrial

1. {COMPETITIVIDAD SOSTENIBLE?: Una empresa es competitiva en la medida que sea capaz de
mejorar permanentemente su productividad a lo largo del tiempo, generando ventajas competitivas y
valor para la propia empresa y para su sociedad. A nivel mundial, el promedio de afios de vida de una
empresa es de 40-45 afios.
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2. COLABORACION INTRA E INTERSECTORIAL: Las estrategias empresariales cerradas e individuales
pierden peso en un mundo cada vez més conectado, que exige apertura en la blsqueda y construccion
de relaciones empresariales de confianza que aporten valor.

3. ACELERACION TECNOLOGICA: La tecnologia, que acelera exponencialmente su desarrollo, adquiere
una relevancia creciente en todas las actividades. En este sentido, sirvan de ejemplo las KET o
tecnologias facilitadoras que se convierten en verdaderos elementos de potenciacion de la
competitividad a través de su aplicacion transversal en las industrias tradicionales.

4, ESCASEZ Y COMPLEJIDAD: Escasez de materia prima, de energia, de financiaciéon o de talento
cualificado. Complejidad en las relaciones laborales. Los escenarios de futuro exigen a las empresas
estrategias duales, para gestionar el presente (supervivencia, financiacién, convenios...) y al mismo
tiempo, preparar el futuro incorporando nuevas capacidades de vigilancia, anticipacion y definicién de
estrategias (y organizaciones) Unicas y diferenciales adaptadas a su realidad sectorial y local.

5. CRECIMIENTO DE LA DEMANDA: El crecimiento demografico (principalmente de paises en desarrollo)
sera el motor de la demanda mundial de manufactura.

6. SOFISTICACION DE LA DEMANDA: Las grandes empresas elevan el listén en términos de calidad,
servicio, plazos y resoluciéon de problemas e incidencias, solicitando propuesta de valor a medida y
soluciones “llave en mano”. En el &mbito industrial se produce una creciente especializacién. Por otro
lado, se polarizan los consumidores en los mercados finales. El consumidor comienza a demandar
productos de precio bajo (a partir de su experiencia y buscando ahora ahorro para otros productos) y al
mismo tiempo demanda producto de precio elevado que le aporte nuevas prestaciones o un «status»
diferente; un mismo consumidor con dos caras diferenciadas.

7. PROTAGONISMO DE LOS GOBIERNOS: Los gobiernos adoptan un nuevo protagonismo, demandando
a las empresas soluciones integrales a sus necesidades de movilidad, energia, agua, etc. y
compromisos de largo plazo con su territorio.

8. CARRERA GLOBAL POR EL TALENTO: Las empresas deben buscar dénde conseguir el mejor talento y
también experimentar con nuevas estrategias de gestién de personas para ofrecer oportunidades de
desarrollo profesional y compromiso con el proyecto.

9. RENACIMIENTO INDUSTRIAL: En EEUU existe un arduo debate sobre el “renacimiento” o no de
su industria manufacturera. Empresas como Whirlpool, Otis, Caterpillar, General Electric o Ford,
entre otras muchas, han realizado movimientos de “reshoring”, para retornar a EEUU procesos
anteriormente trasladados a paises de bajo coste. Otros paises avanzados, como Alemania, Suecia
0 Japén, estan también desarrollando ambiciosas estrategias nacionales de impulso a sectores
industriales, en los que apuestan por incorporar tecnologia y sistemas avanzados para fabricar de
forma competitiva y generar empleo desde sus paises.

Estos cambios, sumados la creciente desaparicién de barreras y fronteras al comercio y la
actividad econdémica, pueden explicar los efectos de reduccién generalizada y sincronizada del
PIB en occidente, con un impacto especialmente relevante sobre la industria. Sin embargo,
debe matizarse que el impacto de dichas tendencias varia entre sectores en funcién de las
palancas de competitividad que determinan, para cada sector y sub sector, sus ldgicas de
negocio dominantes.

En el caso de Euskadi, es voluntad del Gobierno diseiar, a través del Plan de Industrializacién,
politicas segmentadas y de conjunto dirigidas a nuestra industria para minimizar los riesgos y
aprovechar las oportunidades derivadas de estas tendencias.

1.4.2. Diagndstico de coyuntura industrial de Euskadi

La industria en la economia vasca y su desempefio en la crisis

La industria viene siendo el principal motor de Euskadi, contribuyendo directamente a una
cuarta parte del VAB y generando un efecto de arrastre multiplicador sobre el resto de la

economia.
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El peso de la industria en la economia vasca ha sufrido un retroceso que, sin embargo,
debe situarse en el contexto de un proceso generalizado de descentralizaciéon de la actividad
industrial a paises de bajo coste, un avance en occidente de la economia de servicios, la
creciente participacién de paises emergentes en la economia industrial y una crisis con un
enorme impacto en la economia productiva.

En Euskadi, la industria ha pasado de representar mas del 30% del VAB a principios de siglo
a contribuir al 23% en 2012. Con todo, el sector industrial vasco sigue teniendo mas peso
en nuestra economia que la mayoria de los paises europeos, concentrando 12.571 empresas
y 174.461 empleos, 23% del empleo total de Euskadi. Ademads, con un peso especial en el
segmento de empresas medianas y grandes.

La industria vasca se caracteriza por el predominio de las actividades manufactureras clasicas
como la Metalurgia y productos metdlicos y Maquinaria y equipo (juntos 38% del valor afladido
del sector en 2012). Energia también es muy importante en Euskadi (15% del valor afladido
sectorial) y traccionando ademds a muchas actividades manufactureras dirigidas a este sector.
Con todo, existe una importante concentracién industrial en torno a pocas industrias. Ademas,
esta realidad sectorial explica el nivel tecnolégico predominantemente medio del sector.

Euskadi cuenta con un fuerte tejido de empresas industriales pequenas y medianas. Aunque no
alcanzamos el tamafio medio de las empresas industriales alemanas, las empresas pequeias y
medianas representan el 23% sobre el total de empresas manufactureras en nuestra economia,
frente al 17% de Espafa, 14% de Francia 0 19% en UE-15. No obstante, las empresas de mayor
tamafo de Euskadi son menores a las equivalentes en paises de referencia. El empleo medio
por empresa entre 20 y 250 trabajadores en Euskadi es de 55 personas, frente a 65 en Francia,
70 en Alemania o 99 en Espafia. El empleo medio por empresa grande en Euskadi es de 500
personas, frente a 905 en Alemania, 888 en Francia o 678 en Espafa.

El desempefio durante la crisis de la industria vasca no ha sido bueno. En 2009 se produjo un
ajuste del 20% del valor anadido bruto generado que no ha sido recuperado, a diferencia de lo
que ha sucedido en algunos paises de referencia, situdndose la produccién industrial de 2012
en niveles de principios de siglo. Asi los procesos concursales de empresas industriales han
pasado de situarse en torno a 50 en el periodo pre crisis a superar los 120 de media entre 2008
y 2012, con una cifra record de 161 procedimientos en el Ultimo afio.

Para 2013-2014 no se espera una recuperacion relevante de la actividad, ante la debilidad
del consumo e inversién internos y el reducido crecimiento esperado en los mercados
internacionales de referencia.

Por subsectores, la evolucién durante la crisis viene siendo desigual. Fabricacién de Maquinaria
y bienes de equipo, Material de Transporte, Caucho, Plastico y Vidrio o la Industria Alimentaria
estan superando la crisis con un ajuste moderado de su actividad (inferior al 10% entre 2008 y
2011). En el lado negativo de la manufactura, Metalurgia y fabricacién de productos metalicos,
el principal subsector de la industria vasca, ha visto reducido su valor afiadido en un 30% entre
2008 y 2011. El sector Energia, segundo en importancia en la industria vasca, es el que mejor
aguanta la crisis y retrocede un 5% entre 2008 y 2011.

Evolucién de la competitividad de la industria vasca

» Internacionalizacion. La salida a mercados internacionales iniciada en los 80 se ha

consolidado y ampliado a lo largo de los afios, hasta el punto de que la exportacién
estd siendo el refugio de nuestra economia durante la crisis. A pesar de gque
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la exportacion supera el 30% del PIB, el peso industrial en Euskadi sugiere la
existencia de margen para una mayor apertura. Ademas, la concentracién de las
exportaciones en la UE-15, con el 56% del total en 2012, apunta a la necesidad
de diversificar mercados de exportacion (las exportaciones vascas a paises BRIC?)
fueron el 6% del total en 2012, cuando estos paises representan mas del 40% del
comercio mundial).

1 D j. Euskadi viene haciendo una importante apuesta por el conocimiento y la
innovacién como medio fundamental para favorecer el desarrollo econémico y la
competitividad.

Inversidn. Euskadi mantiene una posicién de referencia en términos de inversién
empresarial respecto al Estado y paises de Europa. Sin embargo, la inversién vasca
ha caido de manera continuada desde el inicio de la crisis econédmica a un ritmo
anual del 6,4% (07-11).

La inversién directa productiva realizada por Euskadi en el extranjero también se ha reducido en
los ultimos afios, si bien la proporcién de inversidn productiva realizada respecto a la inversion
total del periodo se ha mantenido practicamente estable.

Costes empresariales. La industria vasca sustentd su crecimiento durante los 20
afos anteriores a la crisis en el equilibrio en el balance coste-productividad. Sin
embargo, desde la integraciéon en el euro, y con el impulso de la burbuja de
crédito, Euskadi experimentd un crecimiento en costes superior a las ganancias en
productividad que redujo progresivamente nuestra ventaja competitiva. Iniciada la
crisis, el proceso de ajuste de la economia vasca se estd produciendo mediante
una leve reduccién de costes respecto al entorno, tanto por la dificultad de influir
sobre los mismos (energia, financiaciéon), como por la apuesta por minimizar la
destruccién de empleo para recuperar competitividad en precio (coste laboral).
Condiciones del entorno: El retroceso de la actividad econdmica se ha traducido
en un continuo deterioro del mercado laboral en Euskadi que se intensificé en
2012, alcanzando una tasa de paro del 12,1%. El deterioro del mercado de trabajo
también se refleja en el continuo crecimiento de los contratos temporales en
Euskadi, siendo la calidad del empleo inferior a la del Estado. Ademads, seguimos
teniendo un gap de productividad respecto a paises y regiones de referencia
europeos, que se pone especialmente de manifiesto durante la presente recesion
en la que el desempefio de Euskadi estd quedando a medio camino entre la
evolucion de Espana y de UE15 .

Anélisis DAFO resumen

A continuacién, a partir del diagndstico realizado, se presenta un breve analisis DAFO de la
coyuntura industrial, a modo de resumen:

1. Brasil, Rusia, India, China
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Interno

Entorno

» Retroceso de la economiavasca en general y
de la industria en particular (estancamiento del
crecimiento, reduccién del peso sobre el VAB,
contraccion de la produccién y decrecimiento de
la productividad de la industria vasca).

» Mercado laboral deteriorado (alta tasa de paro,
creciente nimero de contratos temporales,
elevado numero de EREs, etc.).

= Elevados costes para competir
internacionalmente (de personal, financieros,
energéticos...).

* Preocupante aumento de bajas y caida
sostenida de altas de empresas industriales.

* Caida continuada de la inversién vasca desde
el inicio de la crisis econdmica.

* Creciente poder de negociacion de los clientes
y riesgo de dependencia de los proveedores.

* Gap en |+D frente a paises de la UE.

* Nivel tecnolégico predominantemente medio-
bajo del sector industrial.

D

>

+ Nueva reforma eléctrica
+ Recesion de los mercados naturales de las

empresas vascas.

« Lejania de los mercados en crecimiento.
« No recuperacion de |a actividad industrial en

el corto plazo, ante la debilidad del consumo
e inversién internos.

« Posible reduccion de los precios industriales

(principalmente de las coquerias y refino de
petréleo, industrias extractivas, ademas de
metalurgia y productos metalicos).

< Entrada de capital extranjero en empresas

vascas.

« Nuevos competidores internacionales en los

mercados naturales de las empresas vascas.

« Barreras a la financiacién para proyectos de

inversion industrial.

» PIB per capita de Euskadi a la altura de los
paises y regiones mas avanzadas de Europa.

= Contribucion significativa de las actividades
industriales y energéticas al VAB, a las
exportaciones y a la productividad de la
economia vasca.

= Fuerte tejido de empresas industriales
pequefias y medianas.

 Industria asentada en sectores con elevado
potencial de crecimiento en una economia
global.

= Nuevos proyectos en sectores emergentes.

» Creciente gasto en actividades de [+D de la
industria vasca.

* Posicion de referencia en términos de
inversién empresarial respecto al Estado y
paises de Europa.

* Creciente cultura/sensibilizacién empresarial
por la internacionalizacién.

* Compromiso empresarial.

* Capital humano altamente cualificado.

F

o

Elevadas expectativas de crecimiento industrial
a nivel global.

Superacion de la fase mas grave de destruccion
de empleo.

Disponibilidad de capacidades cientifico-
tecnoldgicas en el entorno para su explotacién
industrial.

Actividades industriales como la fabricacién de
magquinaria y bienes de equipo, material de
transporte, caucho, plastico y vidrio, o la
industria alimentaria estan comenzando a
superar la crisis con un ajuste moderado en su
actividad.

Potencial de creacion de valor local por las
multinacionales asentadas en Euskadi.
Reapertura de los mercados de financiacion y
menores tensiones financieras en el corto o
medio plazo, que podrian mejorar las
perspectivas de inversion.

Nuevos emprendedores potenciales en los
proximos afios.

La Paz, un nuevo activo econémicoy
empresarial.

1.4.3. Retos para la competitividad de la industria vasca

Reto 1. MANUFACTURA AVANZADA

e Transformacidon de actividades tradicionales en industrias tecnolégicamente

avanzadas (apuesta por la calidad y el valor afladido, en un entorno de creciente
lucha por costes y precios bajos).

— Evoluciéon hacia la “fabricacién avanzada” (actividades automatizadas y
digitalizadas;
materiales, disefios, herramientas y procesos. Y participacién de talento
altamente cualificado de nivel mundial.

Reto 2. INTERNACIONALIZACION GLOBAL CON ADAPTACION LOCAL

sostenibles y “verdes”; y basadas en el uso de nuevos
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* La competencia y las oportunidades de negocio se producen a nivel mundial y se
desplazan hacia “nuevos centros del mundo”.

— Abordar la inmersién internacional por parte de nuestras empresas desde
la ambicién global y la permanente adaptacién a la realidad local de cada
mercado (en términos de calidad, disefio o nivel de tecnificacion de los
productos/servicios). El papel de las empresas grandes y medianas es decisivo
para la traccién de las pequefas, y apoyar su salida al exterior.

Reto 3. ACERCAMIENTO AL MERCADO (ZéEstamos atentos a las necesidades de nuestros clientes
y de los consumidores finales para anticiparnos?)

e Transitar de una cultura de proceso a una cultura de “productos y servicios”
(complementarios, post venta, etc.) e incluso, un paso mas alld, soluciones
integrales a sus problemas, trabajar la “experiencia del cliente”, descifrar los
habitos y comportamientos del consumidor final, etc.

Reto 4. COLABORACION MULTI AGENTE

e Cada vez es mas necesario trabajar en red para poder ser competitivos.

— Conceptos como la empresa en red, la constelacion de cadenas de valor
relacionadas, la empresa ampliada o abierta, etc., serdn cada vez maéas
frecuentes en nuestro entorno.

Reto 5. INNOVACION EN MODELOS DE NEGOCIO (¢Tienen claro las empresas donde radican sus
ventajas competitivas? ¢Qué elementos de su modelo de negocio deben ajustarse para que siga
funcionando la “maquinaria de creacion de valor”?)

* Innovar en el modelo de negocio. Ello supone desarrollar ofertas de mayor valor
anadido adaptadas a cada realidad y segmento especifico de clientes; repensar
periddicamente alianzas y organizacioén, etc.

Reto 6. PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES (¢Cémo podemos superar el actual marco de
relaciones laborales basado en el permanente conflicto? ¢Cémo podemos evitar que la relacion
entre patronal, empresa y sindicatos se convierta en un “juego de suma = 0”? ¢Ofrecen
nuestras empresas proyectos compartidos de largo plazo?)

e Las empresas necesitan superar el escenario actual (conflictividad laboral, altos
niveles de absentismo, niveles salariales no ajustados al entorno econémico actual,
etc.) desde la base de un compromiso compartido entre las personas de cada
organizacién. No se trata de generar un modelo Unico para todas las empresas,
sino desarrollar férmulas de participaciéon ad hoc en cada empresa.

— Ello pasa por desarrollar organizaciones basadas en personas, bajo la
concepcién de que las empresas son comunidades de personas desarrollando
un proyecto compartido de futuro. Por ello, las empresas deben desarrollar
esquemas de atraccién y retencién de talento, acercamiento a universidades

y a centros de formacién profesional, capacitacién permanente, etc.).
Reto 7. SUPERACION DE OBSTACULOS

e La escasez de materia prima, de financiacién o de talento cualificado, el coste
de la energia (por el diferencial que supone respecto a nuestros competidores)
y la complejidad en las relaciones laborales, estilos de liderazgo y direcciéon de
equipos, estructuras organizativas y “gestion de la distancia” (en empresas
internacionalizadas) exige a las empresas una gestién dual, basada en gestionar
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el presente (supervivencia, financiacién, convenios, nueva reforma energética...) y
al mismo tiempo, preparar el futuro incorporando nuevas estrategias, modelos de
organizacién, etc. innovadores y diferenciales.

Reto 8. APLICACION DE TECNOLOGIA Y CONOCIMIENTO (JPodemos encontrar en la tecnologia
una fuente de reduccion de costes o de mejora de nuestro posicionamiento en el mercado?
(Como transformar nuestros negocios aplicando tecnologia y cémo posicionarnos en el
ecosistema que se genera a su alrededor? ¢Estamos al tanto de lo que esta sucediendo en el
mundo en torno a ellas? ¢Estamos generando un espacio para analizarlas y debatirlas?)

La tecnologia y el conocimiento jugaran un papel multiplicador en la adquisicién de
ventajas competitivas. Por ejemplo, tecnologias convergentes como la
nanotecnologia, micro/nano-electrénica, biotecnologia industrial, foténica, etc. O
por ejemplo, la fabricacién avanzada o las nuevas tecnologias distribuidas o de
escala humana (mdviles, robots, impresoras 3D, etc.) accesibles y utilizables por
cualquier empresa. B —

// 8- Aplicacion de h N Ve /9- Reconocimientox RN

j— E| acceso a estas y otras ( tecnologia y ( delaempresay del
N ‘»,,E?mdmienfg/ P N mepresarici/ %
tecnologias, su dominio y -
7- Superacion de e /~ b
aplicacion a los procesos y ( gimeeme ) g : Q

. . “~_competitividad y
productos industriales o {
\\ / -
actuales debe ser una 6- Participaciénde ) y Internacionalizacion

los trabajadores ~/ “glocal”

prioridad estratégica para @ — e B
garantizar la  capacidad * mocsiae ) [ s Acercamienoal
innovadora y la consiguiente ~ e~ —

4- Colgboracién
competitividad del sector N Mutiagente
industrial. Aumentar la
relaciéon entre empresas y el mundo de la | D i, “respiran el mismo aire”, es un

reto a trabajar

2.

Reto 9. RECONOCIMIENTO SOCIAL DE LA EMPRESA Y DEL EMPRESARIO (¢éLa sociedad percibe
al empresariado como un agente esencial en el desarrollo econdmico y social del pais? éLa
ciudadania conoce los beneficios aportados por este colectivo al conjunto de la sociedad vasca?
£Como podemos poner en valor el papel de la industria?)

Lamentablemente hoy en dia la figura del empresario esta desprestigiada. Se trata
de una imagen social no acorde con el esfuerzo personal y patrimonial que implica,
y la riqueza y generacién de empleo que supone para el entorno. Por ello, el reto
pasa por reivindicar la contribucién de las empresas vascas con especial atencién
al tejido industrial y de sus empresarios al desarrollo econémico, a la generacién
de riqueza local y bienestar, y a la sostenibilidad del sistema publico vasco,
como pagador de impuestos (la contribucién a la recaudacién, por cotizaciones
sociales a cargo de la empresa y el Impuesto sobre sociedades en Espafia, supera
a la realizada por las empresas europeas en general y alemanas en particular:
11% sobre el PIB, 10,6% y 9,1% respectivamente), creador de empleo local y
desarrollador de nuevos productos y servicios innovadores, entre otros.
— La valorizacién del empresariado, es un reto clave para la consolidacién del
sistema vasco de emprendimiento, ya que la percepcién negativa de los
ciudadanos sobre este colectivo dificulta la creacién de nuevas empresas.
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. ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION 2014-2016

[I.1.PRINCIPIOS DEL PLAN

Accién y * De manera inmediata, contrarrestar los efectos de la crisis sobre las empresas vascas
resultados a » Reforzar el avance en la competitividad de nuestro tejido econémico en el medio plazo
corto y medio

plazo

Apuesta por C(lave por su peso y capacidad tractora y palanca principal de internacionalizacion y de I+D+i

la industria

productiva » Apoyar su evolucién hacia una fabricacién mas avanzada, eficiente, sostenible, que
incorpore nuevas tecnologias y materiales, pero también innovacién en disefio,
comercializacién, modelos de negocio o sistemas de gestién

Perspectiva Todos los ambitos sectoriales bajo este Plan (Industria y Energia) se conciben desde una vision empresarial,

econdémica de generacion de riqueza, empleo y bienestar

transversal

Focalizacion * Focalizar las politicas y acciones donde mdas impacto puedan generar y evaluar

del esfuerzos permanentemente dichos efectos, actuando en consecuencia.

Impulso e Fortalecer cadenas completas de actividad econémica (desde la investigacion hasta el

cadenas mercado). Avanzar hacia una nueva etapa de clusterizacién de la constelacién de cadenas de

completas de valor interrelacionadas, observando las industrias en la integridad de sus cadenas de valor y

actividad . .
superando el clasico enfoque sectorial.
Segmentacion » Disefar politicas y soluciones ad-hoc, adaptadas a cada empresa o conjunto de empresas,
de politicas (en colaboracién con otros agentes del sistema, avanzar en la segmentacién, tanto de
politicas como en la atencién a empresas)
Participacion * Apoyar procesos de refuerzo de la participacion de los trabajadores, generando proyectos
central de las compartidos de largo plazo que tiendan a favorecer el crecimiento de las personas y
BEnSOnaS espacios para el desarrollo profesional y personal.
Colaboracién » Colaboracidn interinstitucional y la colaboracién publico-privada
multi-agente * Gobierno liderando estas vias de cooperacion
Equilibrio Euskadi es un territorio equilibrado, una de sus mayores fortalezas. El desarrollo urbano, rural y litoral de
territorial nuestros territorios, comarcas y municipios supone una prioridad.

e Asegurar el futuro de actividades como la industria agroalimentaria y pesquera, que son un
valor fundamental, tanto por lo que suponen de aportaciéon econémica y de empleo, como
por su estrecha vinculacién con la identidad social.

I1.2. ALCANCE DEL PLAN

El Plan de Industrializacién 2014-2016 define las apuestas del Gobierno Vasco para el impulso
de la competitividad industrial, a través del desplieque priorizado de todas las herramientas
y recursos de promocién industrial a nuestro alcance, en coordinacién con el resto de planes
estratégicos y departamentales cuyas acciones tengan impacto sobre la industria vasca.

11.3.0BJETIVOS Y PRINCIPIOS ESTRATEGICOS DEL PLAN

Tal y como se ha comentado, el objetivo del Plan de Industrializacién 2014-2016 es fortalecer
la competitividad de la industria vasca en el mercado global, apoyando la restructuracién y
la supervivencia de proyectos empresariales viables, manteniendo y reforzando el peso de
la industria en la economia vasca, diversificando la dotacién de fuentes e instrumentos de



Dictamen 4/14

financiacién a disposicién del tejido industrial y estableciendo un marco de apoyo adaptado
a sus capacidades y necesidades en el contexto de crisis actual, que estimule la innovacién
tecnoldgica y no tecnoldgica y la diversificacién hacia nuevos sectores de oportunidad.

Los objetivos estratégicos son:

Objetivo Reestructuraciény supervivencia

1

Objetivo Reforzar, diversificar y segmentar la dotacién de fuentes e instrumentos de financiacion a disposicién del tejido
2 industrial

Objetivo Apoyar la diversificacién de la estructura hacia nuevos sectores de oportunidad

3

Objetivo Creacién de nuevas iniciativas emprendedoras

4

Objetivo Mantenery reforzar el peso de la industria en la economia vasca

5

Objetivo Impulsar un desarrollo de la politica energética que apalanque el crecimiento, la competitividad y la sostenibilidad
6 de Euskadi

Objetivo Desarrollary apoyar el capital humano para promover el empleo y reforzar la competitividad del tejido empresarial
7 (Enfoque en apoyo integral y participacién de las personas, alineado con el Programa de Reactivacién del Empleo

2014-2016)

Adicionalmente existen otra serie de objetivos que, si bien aparecen recogidos en el Plan
de Gobierno de la X Legislatura e impactando directamente sobre la competitividad de las
empresas industriales, son desarrollados y detallados por otros Planes Estratégicos. El Plan de
Industrializacién también los persigue y prevé la coordinacién con sus responsables. Dichos

objetivos,

I1.4. EJES

situados en un segundo nivel en el Plan de Industrializacién son:

* Mantener la apuesta porlal D

e Estimular el desarrollo sostenible de la empresa vasca, favoreciendo ofertas de
mayor valor afiadido, a través de la innovacién tecnolégica y no tecnolégica.

* Incrementar la apertura al exterior y el atractivo internacional de la economia
vasca.

ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

En total se tienen 7 objetivos, 5 ejes estratégicos y un total de 20 lineas de accién:

OBJETIVOS EJES LiINEAS

Objetivo 1 EJE 1 a) Reestructuraciéon de * Bideratu (conversién en
.| FINANCIACION Y | empresas  viables  en empresas en dificultades)

Reestructuracion | REESTRUCTURACION dificultades

y supervivencia | pg pYME

e Luzaro (préstamos
participativos en coordinacién
con-DHF*)
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LINEAS

Coordinacién con DEPS** y DHF
en tramitacién de EREs y en el
papel de acreedores
concursales, respectivamente,
aportando visién de negocio y
soluciones adaptadas.

b)  Financiacién

Apoyo al Programa AFl vy
programas de avales técnicos y
financieros (SGR) en
coordinacién con DHF
Simplificacion e impulso de
Gauzatu

Acceso y apalancamiento en
fondos de inversién europeos de
financiacién

Business angels, capital semilla
y capital de desarrollo

Lobby y adecuacién proactiva
de regulacién y programas
europeos en competencia y
crecimiento

c) Participacién de las
personas en la propiedad

de la empresa

Creacién de Fondo de Capital-
Riego de apoyo a la
participacién de trabajadores en
la propiedad (Fondo LANPAR)
Asesoramiento para dicha
participacién

Exploracion formulas fiscales de
apoyo a la inversién privada con
las Diputaciones

d) Capital Humano
(Coordinacién con DEPS)

Para recolocacion, en especial,
desempleados y zonas mas
afectadas, en el Programa de
Reactivacion de Empleo

Puesta en marcha de nuevo
programa para asegurar
transmision empresarial y
continuidad de comercios en
riesgo

Medidas de estimulo fiscal vy
mejora de fiscalidad para
personas auténomas, en
colaboracién con Diputaciones

18

OBJETIVOS EJES

Objetivo 2

Financiacién
EJE 2
IMPULOS
PROYECTOS
INDUSTRIALES
ESTRATEGICOS

DE

e) Apoyo integral
auténomos y
PYMES (Coordinacion con
DEPS)

a) Proyectos con

capacidad de arrastre

Renovacién del programa de
avales y créditos

Desarrollo de EKARPEN y fondos
de SGECR (EZTEN, nuevo
Basque FCR), asi como creacién
de un nuevo Fondo Euskadi para
dotar de capital a nuevas
iniciativas con tratamiento fiscal
especifico.
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OBJETIVOS EJES LINEAS
e Evaluacion de actuaciones de
financiacién de alto impacto, en
colaboracién con clusteres
*  Apoyo a iniciativas de
constitucién de fondos de
garantia sectoriales en
colaboracién con clUsteres
Objetivo 3 b)  Politica de cluster  Actualizacién de objetivos de los

clusteres y evaluaciéon de los
mismos

Diversificacién

en sectores

emergentes * Desarrollo de la linea de
colaboracién entre clUsteres,
alineada con la Estrategia de
Especializacion Inteligente

e Articulacién mecanismos
colaboracién con los clisteres
vascos (industriales) para
generar actuaciones que
impacten en la cadena valor
completa

Objetivo 4 c) Desarrollo industrial y + Finalizacién iniciativa Smart

tecnoldgico en ambitos de Grids ~ Bidelek  “contadores

Aumentar la futuro en economfa verde

etiaad inteligentes”

empresarial * Impulso a la oferta comercial de
pais en Smart Grids

e Desarrollo de la estrategia para
utilizar la  electricidad en
automocién

» Atraccién/apoyo a proyectos
experimentales en energia
undimotriz

e Bimep y otros proyectos

e Desarrollo experimental del
proyecto edlico offshore de
grandes profundidades

* Otras actuaciones de desarrollo
tecnolégico-industrial en
energia definidas en
Energibasque

d) Intraemprendimiento e Lanzamiento de un programa
especifico de apoyo

e Sistema de emprendimiento y
refuerzo de los CEls

e) Atraccién/Retencion e En ambitos prioritarios

de inversiones vinculados con la Estrategia de

estratégicas (del exterior) Especializacién Inteligente

» Consolidacién de herramientas
“after care” de atencién a
multinacionales implantadas en
Euskadi

e BuUsqueda de oportunidades
globales conjuntas con grupos
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OBJETIVOS EJES LINEAS
multinacionales implantados en
Euskadi
Objetivo 5 EJE 3 a) Estrategia transversal Adecuacién de instrumentos de
CONSOLIDACION DE LA | de Manufactura Avanzada apoyo a la financiacién de
Refuerzo  del | [NDUSTRIA AVANZADA

peso industrial

proyectos de inversion en
manufactura avanzada.

Impulso infraestructuras de alto
valor afadido de manufactura
avanzada
Colaboracién  con
manufactureros
tech. y no tech.)
Apoyo a proyectos especiales
de implantacién productiva

Plan de atraccién de proyectos
industriales estratégicos
Liderazgo y coordinacién de la
Estrategia ~de  Manufactura
Avanzada

clisteres
(innovacion

b) Participacion de los
trabajadores en la empresa

Programa de fomento de
participacion de los
trabajadores en la empresa

Disefio de un marco de apoyo

a la generaciéon de entornos

favorecedores de la
participacion de los
trabajadores

Sensibilizaciéon 'y  formacion
sobre nuevos modelos

organizativos y de gestion

c) Promocién
infraestructuras
empresariales

Impulso de la venta de suelo y
pabellones

Refuerzo de actividades
dinamizacién y apoyo a la Red
de Parques Tecnolégicos vy
Sprilur

Optimizacién de la gestién en
Industrialdeak

Ejecucion del Fondo Estratégico
del Suelo

Coordinacién con Plan
Estratégico de Inversién del
Gobierno, maximizando  su
papel tractor

d) Apoyo a la
exportacion e
internacionalizacién
progresiva de nuestro
tejido empresarial

Acciones para la consolidaciéon e
impulso del Sistema de apoyo a
la actividad exterior: Consorcio
Vasco de Internacionalizacién
Acciones de apoyo diferenciado
a empresas para acceso a
mercados internacionales
Acciones de apoyo a sectores y
clisteres para reforzar el
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OBJETIVOS

EJES

LINEAS

posicionamiento internacional:
Elkartzen y promocién exterior
(misiones)

Acciones de dinamizacién del
capital humano para acometer
los mercados internacionales:
becas, global training,
contrataciéon profesionales
Acciones de capacitacién y
consolidacién de inversiones
estratégicas

Acciones de Financiacién y
cooperaciéon internacional vy
multilateral: informacién,
acceso a financiacién
multilateral...

e) Apoyo a la
especializacion inteligente
y diversificacion del tejido
econémico hacia nuevos
sectores de oportunidad

Elaboracion de la Estrategia de
Especializacién Inteligente
(nuevo RIS3) que oriente las
actuaciones

Programa de apoyo a la
validacién y escalado industrial,
de caracter horizontal, pero con
aplicaciéon prioritaria en las
estrategias bio, nano, energia y
manufactura avanzada:
proyectos piloto

Despliegue  de  estrategias
tecnoldgico-industriales:
nanobasque, biobasque,
energibasque y manufactura
avanzada (cuya nueva agencia
en proceso de disefio)

f) Innovacion
tecnoldgica y no
tecnoldgica

Acciones vinculadas a
Manufactura Avanzada en el
ambito de de Tecnologia
Acciones vinculadas a la
Manufactura Avanzada en el
ambito de Innovacién no
tecnoldgica

Acciones de refuerzo
competitivo empresarial en el
ambito de la Agenda Digital
2015: herramientas y
programas de TEICs para
empresas

Objetivo 6

Desarrollo de la
Politica
Energética

EJE 4
GENERACION DE UN
CONTEXTO INDUSTRIAL
Y ENERGETICO VASCO
COMPETITIVO

a) Medidas para paliar el
efecto negativo de la
nueva regulacion eléctrica

Sistema de apoyo técnico y
asesoramiento a las empresas,
mediante la intermediacién de
los clusteres

Medidas de amortiguacién para
los sectores mas afectados por
la reforma
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OBJETIVOS

EJES

LINEAS

Flexibilizacién de los plazos de
adaptacion, periodos de
transicion para que las
empresas puedas acomodar sus
sistemas de produccién a las
exigencias del nuevo escenario.
Apoyo a las empresas ubicadas
en el drea geografica asignada
a la tarifa 6.1 para que puedan
acogerse a otra toma de tensién
maés econémica.

Refuerzo de la seguridad
retributiva de la cogeneracién
industrial

Establecimiento de un sistema
de interrumpibilidad mas
competitiva y abierta a toda la
industria

Creacién de un Organismo de
Control Autorizado (OCA)

b) Despliegue de la
Politica energética y
refuerzo de la estructura
energética segun 3E2020

Actualizacién del Plan 3E2020
de acuerdo a la realidad
energética y contexto
competitivo de Euskadi

3E2020 - Consolidacién del
sistema de abastecimiento de
gas natural y mejora de la oferta
energética

3E2020 - Despliegue de
acciones de ahorro y eficiencia
energética segmentadas, y de
apoyo a las renovables; Plan de
ahorro y eficiencia energética

en edificios publicos

c) Refuerzo y agilizacion
de tramites
administrativos en areas
industriales

Desarrollo de la Ley de Industria
en aspectos correspondientes a
seguridad industrial

Control del cumplimiento de los

reglamentos de  seguridad
industrial.
Mejora de aplicaciones de

teletramitacion de seguridad
industrial

Medidas de adaptacién de
politica minera al contexto
actual

Medidas de apoyo a la industria
minera: apoyo a las actuaciones
de innovacién y de restauraciéon

Objetivo 7

Desarrollo y
apoyo al capital
humano

EJE 5

APUESTA POR LAS
PERSONAS
(CAPITAL
HUMANO) (*+*)

Eje

Participacion de las
personas en la propiedad
de la empresa

Creacién de Fondo de Capital-
Riego de apoyo a la
participacién de trabajadores en
la propiedad (Fondo LANPAR)
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OBJETIVOS EJES LINEAS
e Asesoramiento para dicha
participacién
e Exploracién férmulas fiscales de
apoyo a la inversién privada con
las Diputaciones
Capital Humano En colaboracién con Departamento de Empleo y

Politicas Sociales

» Para recolocacién, en especial,
desempleados y zonas mas
afectadas, en el Programa de
Reactivacién de Empleo

Apoyo integral auténomos | En colaboracién con Departamento de Empleo y
y PYMES Politicas Sociales

e Puesta en marcha de nuevo
programa para asegurar
transmisién empresarial y
continuidad de comercios en
riesgo

* Medidas de estimulo fiscal vy
mejora de fiscalidad para
personas auténomas, en
colaboracién con Diputaciones

Eje | Intraemprendimiento e Lanzamiento de un programa

2 especifico de apoyo

Eje | Participacién de los e Programa de fomento de
trabajadores en la empresa participacién de los

3

trabajadores en la empresa

¢ Disefio de un marco de apoyo
a la generaciéon de entornos
favorecedores de la
participacion de los
trabajadores

* Sensibilizacion 'y formacién
sobre nuevos modelos
organizativos y de gestion

Apoyo a la exportaciéon e e Acciones de dinamizacién del
internacionalizacion capital humano para acometer
prggreswa dg AVESHD los mercados internacionales:
tejido empresarial -
becas, global training,

contratacion profesionales

Innovaciéon tecnoldgica vy e Acciones vinculadas a
no tecnologica Manufactura Avanzada en el
ambito de Tecnologia

11.5. ASPECTOS ECONOMICOS Y PRESUPUESTARIOS

En concreto, el presupuesto de la Administraciéon General y entes dependientes 2014 vinculado
directamente al alcance del Plan es de 187 millones de €.

Se complementa con:



24

CES Vasco - Euskadiko EGAB

Recursos extrapresupuestarios de apoyo a la Industria por mas de 1.275 millones
de €, que son impulsados, participados y/o gestionados por DDEC (y que se apoyan
en aportaciones presupuestarias como la dotacién al Instituto Vasco de Finanzas).

Actuaciones relacionadas previstas en otros Planes Estratégicos de Gobierno (PCTI,
Estrategia Basque Country, Programa de Reactivacién del Empleo 2014-2016,
principalmente) y con el apoyo del propio DDEC, a través de la estructura
departamental y otros entes dependientes (y los recursos y presupuestos que los
soportan).

Detalle por ejes del Presupuesto 2014 del Plan de Industrializacién

Contexto
Industria industrial y
avanzada energético
competitivo

TOTAL
PRESUPUESTO
2014

Proyectos
industriales

estratégicos

Dotacién 37.410 75.598 48 471 26.982 187.460
presupuestaria DDEC miles € miles € miles € miles € miles €
+ Recursos +1.162.000 +114.600 +1.276.600
extrapresupuestarios miles€ miles€ miles €

El Plan de Industrializacién se define con un presupuesto austero, limitado por el marco de

estabilidad

presupuestaria y una previsién de lenta recuperacién de los ingresos fiscales.

A futuro se apuesta por la misma linea de inversién, y considerando estas hipétesis, la
extrapolacién del Plan al conjunto de la X Legislatura (2014-2016) supondria la asignaciéon de
un presupuesto directo total aproximado de 575 millones de €.

El Plan podria dotarse de recursos adicionales, en la medida en la que se materialice alguna de
las siguientes circunstancias:

La evolucién de los ingresos presupuestarios con los que pueda contar la Tesoreria
de la CAPV que permitiria al Plan dotarse de recursos adicionales con los que poder
generar un mayor impacto en la competitividad industrial a través de las iniciativas
previstas o de nuevas acciones.

En virtud del acuerdo EAJ-PNV y PSE-EE (PSOE), se destinard a la reactivacion
econdmica y el empleo, incluyendo el impulso especifico al sector industrial, el
50% de los recursos que se obtengan de la reforma fiscal y lucha contra el fraude
previstos en dicho acuerdo.

Por otro lado, las lineas de actuacién recogidas en el Plan de Industrializacién
podrdn ser completadas con las partidas que el Gobierno del Estado, a través
de fondos europeos, ponga a disposicién de las Comunidades Auténomas para
incentivar el desarrollo industrial.
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lll. GOBERNANZA DEL PLAN
IIl.1. MODELO DE GESTION Y COORDINACION DEL PLAN

3.1.1. Liderazgo del Plan

El Plan es impulsado y liderado por el DDEC, siendo gestionado y coordinado por la
Viceconsejeria de Industria, SPRI (y sus sociedades dependientes Sprilur, Parques Tecnolégicos,
Sociedad de Capital Riesgo del Pais Vasco) y EVE. Dicha Viceconsejeria, SPRI y EVE son ademas
responsables de la ejecucién de gran parte de las actuaciones previstas en el Plan.

Junto a DDEC, el Departamento de Hacienda y Finanzas juega también un papel destacado,
como responsable ultimo y ejecutor del despliegue de diversos fondos y herramientas de
financiacién del Plan (lineas de avales vinculadas a SGRs, otros instrumentos de crédito
vinculados a Luzaro, financiacién BEI, etc.), a través del Instituto Vasco de Finanzas en el que
ambos Departamentos participan.

Medidas de apoyo financiero y de capital Vehiculos de financiacion redefinidos
en 2013
y Convenio de f|na|r;t:asc(\30Rn para pymes con 7 Bideratu Berria
Apoyo a la financiaciony circulante
2 AFI 8 Luzaro
Reforzamiento de los recursos propios de las
empresas i i iacio
P 3 Convenio de flna;;lzlzcl:zlggpara pRTIES S 9 Fondo de capital riesgo, Socade y otros
Apoyo a la inversién: productivas o nuevos 4 Gauzatu 10 Fondo de suelo industrial
proyectos
5 il d?r:c\izzsspara pymes 11 Captacion de inversiones
(conjunta))|
Apoyo a proyectos estratégicos con elevado
efecto tractor g | Fondo patrimonial de garantias para el 12 Fondos de proyectos estratégicos
sector naval (Ekarpen)

:l Departamento de Desarrolloc Econémico y Competitividad
:I Departamento de Hacienda y Finanzas

3.1.2. Relaciéon y coordinacién interdepartamental

Ademas de las actuaciones correspondientes a la Viceconsejeria de Industria DDEC, SPRI, EVE
y el Departamento de Hacienda y Finanzas, el Plan de Industrializacién se conecta en sus lineas
de actuaciéon con planes e iniciativas de otras areas funcionales de Gobierno Vasco, tanto de
DDEC como de otros Departamentos, relacionados y con impacto sobre el &mbito industrial.

La relacién y coordinacién con dichas areas funcionales y planes se articulard a través de la
Comision Interdepartamental del Plan de Industrializacion

Dicha Comisién, de nueva creacidn, serd el maximo érgano responsable de la coordinacién
con el resto de estrategias, planes, programas y acciones relacionados con el Plan de
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Industrializacién. Adicionalmente se encargara del seguimiento y evaluacién anual del
grado de avance de las lineas de accién del Plan de Industrializacién.

Ademas, la relacién y coordinacién con otras direcciones de DDEC (Direccién de Tecnologia,
Direccion de Emprendimiento, Innovacién y Sociedad de la Informacién, Direcciéon de
Internacionalizacién, y Direccidon de Energia y Minas y Admén. Industrial, Calidad e Industrias
Alimentarias) se reforzard con los mecanismos de coordinacién del Plan de Actuacion
2013-2016 DDEC, a través de los que el Departamento impulsa la informacién y colaboracién
interna.

Mecanismos de coordinaciéon previstos en Estrategias y Planes relacionados con el
Plan de Industrializacién 2014-2016

Lineas de accion del
Plan de Industrializacion
2014-2016

Mecanismos de coordinacién
interdepartamental

Planes en las que se

Lider
desarrollan

Ejes estratégicos

Capital Humano
Secretaria Generalde la

Presidencia

Programa de Reactivaciéon
del Empleo 2014-2016

Departamento de Empleo y

EJE 1. PYME Politicas Sociales

Apoyo Integral

Plan de Internacionalizacién
empresarial 2014-2016 (parte
del Plan Estratégico de
Internacionalizacion 2013-
2016)

Plan de Internacionalizacion
empresarial 2014-2016 (parte
del Plan Estratégico de
Internacionalizacion 2013-
2016)

Consejo Vasco de
Internacionalizacién

Comision Interdepartamental de
Accidn Exterior

EJE 2. Proyectos
industriales estratégicos

DDEC, Direccion

Atraccion /Retencién . .
Internacionalizacion

Consejo Vasco de
Internacionalizacion

Comision Interdepartamental de
Accién Exterior

DDEC, Direccion

Internacionalizacién - NN
Internacionalizacion

Comité de Ciencia Tecnologia e
EJE 3. Industria

avanzada

Especializacion

Plan de Ciencia Tecnologia e
Innovacion 2015

DDEC, Direcciénde Tecnologia
y Estratégica (compartido con

Innovacién
Pendiente la definicién de los

Inteligente Estrategia de Especializacion | el Departamento de Educacion, | mecanismos de coordinacion de
Inteligente (RIS 3) Politica Linguistica y Cultura) Estrategia de Especializacion
Inteligente (RIS 3)
Innovacién Plan de Ciencia Tecnologia e | DDEC, Direccién de Tecnologia | Comité de Ciencia Tecnologia e
(Tech / no Tech) Innovacién 2015 y Estratégica Innovacion

3.1.3. Coordinacién interinstitucional

Se establecerd a través de la coordinacién permanente con el Consejo Vasco de
Promocién Econdémica. El DDEC, como mdaximo responsable del Plan, establecerd una
coordinacién permanente con el citado Consejo, al tratarse del maximo érgano de coordinacién
con los Territorios Histéricos en materia de actividad industrial, basada en la permanente
revision y adaptacién de los programas de apoyo a la actividad empresarial (sefialados en los
ejes estratégicos anteriormente detallados).

3.1.4. Participacion de agentes econdmicos y sociales relevantes

Una de las principales caracteristicas del Plan es su caracter abierto. En conversaciones y
reuniones mantenidas con los principales agentes econémicos y sociales relevantes en el
ambito industrial en Euskadi se ha transmitido la voluntad del Gobierno de incorporar las
aportaciones y los acuerdos especificos que se consideren precisos para enriquecer el Plan a lo
largo de su desarrollo e implantacion.

En el mismo sentido y con una visién de largo plazo, el Gobierno valorara el impulso de una
plataforma permanente de competitividad industrial que nos aporte una visién de largo
plazo sobre nuestra industria y nuestra economia.
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Se trataria de un foro de reflexién multiagente que, partiendo de un diagnéstico de la economia
vasca, centre su mirada en el largo plazo y se pregunte periédicamente de qué va a vivir
Euskadi en el futuro. Siendo la primera prioridad del Gobierno la salida de la crisis, es su
obligacién tratar de adelantar las claves de nuestra competitividad a largo plazo.

Dicha plataforma, liderada por DDEC y abierta a la participacién de los principales agentes
politicos, econémicos, académicos y sociales relevantes en el ambito industrial en Euskadi,
se reuniria con caracter anual promoviendo una dindmica estable de reflexién, analisis y
prospecciéon en torno al papel futuro de la industria en Euskadi y generando propuestas
concretas de nuevas medidas y acciones a incorporar al Plan de Industrializacién.

l11.2. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.2.1. Dindmica del cambio

El Plan de Industrializacién incorpora, siguiendo criterios de sencillez y practicidad, una
sistematica anual de planificacién, ejecucién, evaluacién (siguiendo el cuadro de mando que
se menciona posteriormente), ajuste y rendicién publica de cuentas. Dicha dindmica se
desarrollard conforme a las siguientes fases:

Esquema de la dinamica de seguimiento y evaluacién del Plan de Industrializacién
2014-2016

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
>
DDEC, SPRI, EVE y DDEC, SPRI, EVE y
Secretaria Técnica i Secretaria Técnica
Evaluacion anual Re\nsu_:m de (+Dep. Hacienda)
de las acciones actuaciones,
- prioridades y
Seguimiento, desarrolladas presupuesto
evaluacion y ajuste
N\ M
del Plan
Propuesta de Nuevas actuaciones,
— | Recogidade | Informe de - nuevas - prioridades y
informacion — | evaluacién — | actuaciones y R presupuestos a
prioridades incorporar al Plan
v
A4
Contraste y Presentacion de resultados ACE:I:,ZI':::O"
presentacion de i
i A A
resultados + Comision Interdepartamental i :' » Comision E
i » Consejos Interinstitucionales | | Interdepartamental |
| * Plataforma multiagente | | » Consgjos |
1 | | 1
\ i | I

* Parlamento Vasco

3.2.2. Cuadro de mando estratégico

Interinstitucionales

Cuadro de mando de indicadores de actividad e impacto del Plan de Industrializacién

2014-2016
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Eje

Indicadores de actividad

Indicadores de impacto

GENERAL. Fortalecer la
competitividad de la industria
vasca en el mercado global

« € presupuesto industria Gobierno Vasco

* % peso de industria manufacturera sobre VAB
« indice de produccién industrial
« Coste Laboral Unitario (Coste Laboral/Productividad)

EJE 1. Restructuracion de
empresas en dificultades

* N° empresas industriales apoyadas con Bideratu Berria

* N° empresas industriales apoyadas con créditos participativos
via Luzaro

» N° proyectos apoyados con Gauzatu Industria

* N° de proyectos de inversion de pymes industriales apoyados a
través del programa AF|

* N° empresas industriales apoyadas en capital o en préstamo a
través de Fondos de capital riesgo y capital desarrollo
gestionados/con participacion GoVa (Ezten, Ekarpen, Socade)

* N° empresas apoyadas con Fondo de participacion de
trabajadores

« N° trabajadores afectados por ERE

* % empresas que superan el proceso concursal

« M€ crédito del sistema financiero al sector industrial

* N° puestos de trabajo consolidados con herramientas de
desarrollo industrial (Gauzatu, Fondos de inversion
GoVa, avales estratégicos)

EJE 2. Apoyo a nuevos proyectos
industriales estratégicos

» N° de proyectos estratégicos de caracter tractor apoyados

« N° proyectos de creacion de empresas industriales apoyados
(Ekintzaile)

« N° proyectos industriales de desarrollo nuevas lineas apoyados
(Barnekintzaile-intraemprendizaje)

* N° empresas industriales apoyadas con Fondo de capital semilla
y/o Acelera

» N° Proyectos IED gestionados — captados

* N° proyectos de desarrollo industrial y tecnolégico apoyados en
ambitos de futuro en economia verde - offshore y smart grids, a
través del EVE

* N° empresas apoyadas a través del Plan Renove de Maquina
herramienta

« N° patentes vinculadas a Estrategias de diversificacion (bio,
nano)

« M€ |IED en el sector industrial de Euskadi

« N° proyectos de desarrollo industrial y tecnolégico en
ambitos de futuro en economia verde - offshore y smart
grids consolidados

« Empleo total en actividades vinculadas a Estrategias de
diversificacion (bio, nano)

EJE 3. Consolidacion de la
industria avanzada

* N° proyectos de I+D empresarial en manufactura avanzada
apoyados

* N° empresas industriales participantes en programas de
innovacion en modelos de gestion y disefio industrial

» N° proyectos industriales apoyados a través de Prointer por
categoria: nuevos exportadores —exportadores —
multilocalizados

» N° empresas industriales apoyadas en exterior via oferta SPRI

* % empleo en manufacturas de tecnologia alta y medio
alta sobre empleo total en manufactura

« M€ exportaciones de tecnologia alta y medio alta

* % de empresas industriales innovadoras

* % ventas de productos nuevos para el mercado y la
empresa sobre total ventas (indicador IUS)

* % de empresas industriales exportadoras y su volumen
de exportacion

EJE 4. Generacion de un contexto
industrial y energético competitivo

» M2 vendidos o alquilados por SPRILUR y Red de parques
» N° proyectos de ahorro y eficiencia energética apoyados

« Consumo de la energia en el sector industrial

4. ANEXOS
IV.1. PROGRAMA MARCO POR EL EMPLEO Y LA REACTIVACION ECONOMICA “EUSKADI 2020”

El Programa Marco por el Empleo y la Reactivacién Econdmica “EUSKADI 2020” es la respuesta
del Gobierno a los compromisos con el empleo y la reactivacién econémica. Se trata de un
programa aglutinador que se constituye como una estrategia de Pais, que se desarrolla y
concreta en 2 bloques: El Plan de Reactivacion e empleo y la Estrategia 4i para la
Reactivacion Econdémica. La Estrategia 4i configura la apuesta integral por dar aliento a
nuestro tejido empresarial debilitado tras 5 afios de crisis, y por acompafarle en el proceso de
adaptacién a un entorno competitivo global en evolucién permanente.

IV.2. PLANES ASOCIADOS AL PLAN DE INDUSTRIALIZACION 2014-2016

Los principales planes de otras areas funcionales de Gobierno Vasco con impacto sobre el Plan
de Industrializacién 2014-2016 son:

* Programa de Reactivacion del Empleo 2014-2016. El desarrollo corresponde
principalmente al DEPS, aunque existen ciertas iniciativas que seran desarrolladas
por otros Departamentos como por ejemplo el Departamento de Desarrollo
Econdmico y Competitividad que, junto con SPRI y EVE, intervendrda en las
iniciativas relacionadas con la financiacion para PYME y auténomos, o con el
fomento del emprendimiento.

* Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2015 del DDEC.
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* Plan de Internacionalizacién empresarial de Euskadi 2014-2016 (Estrategia Basque
Country)

* Plan Interinstitucional de Apoyo al Emprendimiento 2013-2016 (DDEC),
especialmente en lo referido al impulso del intraemprendimiento y el apoyo a las
nuevas empresas de base tecnoldgica (NEBT), al tratarse de los dos ambitos con
mayor potencial de desarrollo de nueva actividad industrial y de consolidacién y
generacién de empleo

e Otros planes estratégicos de Gobierno parcialmente relacionados con el dmbito de
industrializacién como el Plan Universitario o el IV Plan Estratégico de Formacién
Profesional, ambos relacionados con el desarrollo y apoyo al capital humano para
promover el empleo y reforzar la competitividad del tejido empresarial.

* Plan de la Industria Alimentaria (DDEC), especialmente en lo referido a la atraccién
y apoyo a aquellos proyectos de industria agroalimentaria que puedan ejercer un
efecto tractor en Euskadi

e |V Programa Marco Ambiental 2015-2018 (Departamento de Medio Ambiente y
Politica Territorial), pretende integrar los compromisos ambientales en las politicas
de los distintos Departamentos del Gobierno Vasco. Dicho Programa enlaza con el
Plan de Industrializacién a través de la Estrategia de Especializacién Inteligente
que desarrolla DDEC.

lll.- CONSIDERACIONES

[1l.1 Consideraciones Generales

Sobre la razones y oportunidades del Plan

La primera consideracién que queremos realizar tiene que ver con la propia existencia del Plan,
aspecto que supone continuar la practica Gubernamental de las legislaturas anteriores y dar
continuidad a la planificacién industrial que el Gobierno Vasco lleva realizando desde los afos
90, lo cual siendo positivo, dada la situacién econémica actual, cabe apuntar que llega con
cCierto retraso.

Paralelamente tenemos que apuntar que llamar “Plan de Industrializacién” a uno que es trianual
quizas resulte excesivo. Mejor estaria un titulo méas ajustado al alcance de la iniciativa, como
Plan de Relanzamiento Industrial o cualquier otro semejante.

Sobre la metodologia de elaboracién: sobre el espiritu de colaboracién y consenso

En la pagina 5 se recuerda que desde un punto de vista normativo, el Plan responde al articulo
20 de la Ley 8/2004 de 12 de noviembre de Industria de la CAPVZ.

Posteriormente se menciona que ha sido elaborado por la Viceconsejeria de Industria en
colaboraciéon con SPRI y el EVE, contando con la participacion de los principales agentes

2. El articulo establece que “el Departamento competente en materia de industria elaborara planes estratégicos, de caracter
interinstitucional, en cuya elaboracion participaran todos los agentes sociales y econdmicos implicados. Estos planes versaran sobre
los diagnésticos, los principios, los objetivos, las politicas, los instrumentos, la financiacién y la evaluacién de las politicas
industriales previstas en esta ley. Se remitirdn al Parlamento para su debate, y se realizard una evaluacién peridédica de su grado de
ejecucion”
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relevantes en este dmbito y al presentar a tales agentes se incluyen, explicitamente, a la
Asociaciones Sindicales.

Queremos hacer constar que las Asociaciones Sindicales han acusado recibo del presente
borrador del Plan, por mediacién del CES Vasco, dos meses y dos dias después del anuncio
de su aprobacién en lIrekia, y que en la medida en que Unicamente se da cauce de su opinién
al final del proceso, con un horizonte temporal muy limitado como para profundizar en su
valoracién, y de manera indirecta a través del CES vasco, se limita en la practica, ese proceso
pretendidamente abierto y consensuado.

En nuestra opinién, una politica industrial que se precie debe contar con la participacién y
el consenso en su elaboracién de todos agentes econdémicos y sociales implicados y habria
sido justo, adecuado y sobre todo eficaz para el propio Plan, que el Gobierno Vasco hubiera
incorporado a todos ellos, desde el inicio de su preparacién, como mejor garantia de su éxito.

En consecuencia, nos surgen dudas sobre el modelo tedrico de participacién que se plantea
ya que no da una participacién real a todos los agentes sociales y econédmicos implicados, por
igual, desde el inicio de su elaboracién; y no cabe duda de que la mejora de las relaciones entre
partes que sugiere el Plan, y el espiritu de colaboracién y consenso, y por ende, de Didlogo
Social, se habria visto reforzado.

Sobre los Retos para la competitividad: Las relaciones laborales y la participacién de los
trabajadores en la empresa

Llamamos la atencidn sobre la afirmacién que se plasma en la pagina 3 del Plan:

“Nuestras empresas industriales (...) Necesitan superar las relaciones laborales basadas en
el confiicto para pasar a proyectos generados a partir del compromiso compartido entre
personas...”

En nuestra opinién esta afirmacién debiera matizarse ya que nuestras relaciones laborales han
descansado sobre el didlogo, la negociacién y el acuerdo entre las organizaciones sindicales y
empresariales, sin perjuicio de momentos puntuales de desacuerdo y conflicto. Sin embargo,
en los ultimos afios la conflictividad ha impregnado las relaciones laborales de un nivel de
confrontacién y antagonismo que es necesario superar sobre la base de una negociacién
colectiva y un didlogo social con las instituciones, normalizados y con el compromiso con
las personas dentro de las empresas sin que ello suponga unas relaciones laborales
individualizadas.

El tema se desarrolla en el punto 1.4.4 Retos para la competitividad de la industria vasca
(pagina 34): 6. PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES.

En relacién a la participacién de los trabajadores en la empresa hay que tener en cuenta
que los modelos de participacién de los trabajadores en las empresas, por su naturaleza, se
manifiestan de diferentes formas. Puede ser una participacién en el trabajo, en la organizacién
y/o financiera. En nuestra opinién, ello precisa de un cambio cultural y de reflexiones conjuntas
de los agentes econémicos y sociales.

Para que la participacién sea una realidad deben darse simultdneamente varias circunstancias:

* Que sea una participacién voluntaria por parte de los trabajadores.
* Que surja de una oportunidad y/o necesidad también sentida por las empresas.
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* Que el marco legal (articulo 129.2 de la Constitucién), institucional y la actitud de
los empresarios y sindicatos la animen.
— Que su contenido bdsico esté apoyado en amplios acuerdos entre las
organizaciones sindicales y empresariales y también de los Gobiernos.
Sobre los Retos para la competitividad: El Reconocimiento Social de la empresa y del/de la

empresario/a

Vemos positivo que el Plan contemple la necesidad de poner en valor la empresa y el/
la empresario/a. No obstante también somos conscientes de que el documento incluye
afirmaciones, como la siguiente, que pudiendo ser ciertas no se sustentan en un anélisis.

“Lamentablemente hoy en dia la figura del empresario esta desprestigiada. Se trata de una
imagen social no acorde con el esfuerzo personal y patrimonial que implica, y la riqueza y
generacion de empleo que supone para el entorno...” (pagina 35).

El CES vasco ha comenzado a elaborar un anélisis del dinamismo empresarial en el que se
analizard este aspecto. Serd importante saber, en caso de que la hipdtesis enunciada en el
Plan se viera confirmada tras un riguroso andlisis, a qué se debe esa imagen, con el objetivo
de modificarla puesto que poner en valor la figura del empresariado resulta clave para no
obstaculizar la creacién y consolidacién de las empresas.

En todo caso, en este contexto, echamos en falta una concrecién y desarrollo de las medidas
e iniciativas que desde el Plan se van a contemplar de cara a este reto, y a nuestro entender
se podria comenzar poniendo en valor aquellas practicas empresariales que dan a conocer,
de forma explicita, su contribuciéon a la riqueza, el empleo y el bienestar y promoviendo la
aprobacién de Planes de Responsabilidad Social empresarial.

Sobre los Retos para la competitividad que no se mencionan: La dimensién empresarial

Si bien en la pagina 25 se apuntan datos sobre el tamafio de nuestras empresas industriales
hemos observado que la dimensién empresarial se encuentra ausente tanto en el contenido
como en la orientacién del Plan remitido al CES, y esta ausencia impide que el Plan sirva
para dar respuesta a una de las principales debilidades que, a nuestro juicio, hoy presentan
las empresas vascas en general y las industriales en particular, como es su reducido tamafo
empresarial.

Un reducido tamafo empresarial que se reconoce en el propio Plan cuando se sefala que
el tamafio medio de la empresa industrial vasca estd por debajo del tamafio medio de las
empresas de las economias de referencia, como Espafa, Francia y Alemania, pero al que sin
embargo, no se da respuesta alguna a lo largo de todo el contenido del Plan.

Un problema de tamafo que ya fue identificado por el Foro de Competitividad como una clara
area de mejora del Plan de Competitividad Empresarial 2010-2013 y asi lo reconoce el propio
documento, al sefialar expresamente su pronunciamiento al respecto, “Atender a la dimension
Optima de las empresas para apoyar sus proyectos de internacionalizacion e innovacion".

En este sentido, continuos pronunciamientos de expertos e investigadores®, proponen la
necesidad de articular medidas para lograr un mayor tamafio empresarial para competir en

3. El Boston Consulting Group en un reciente informe elaborado para el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, titulado
“Estudio para el fortalecimiento y desarrollo del sector industrial en Esparfia” sefiala como una de las diez lineas de actuacion
propuestas, la relativa a “apoyar el crecimiento y profesionalizacién de las Pymes espafiolas” y expresamente recomienda
“aumentar el tamafio y nivel de profesionalizacién de las Pymes espafiolas mediante el fomento de agrupaciones y procesos de
consolidacién”.La Catedra McKinsey&Company y Fedea en el estudio elaborado y titulado “Una agenda de crecimiento para Espana”
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un mundo global. Y estos pronunciamientos se producen porque existen multiples estudios
y datos que demuestran que un mayor tamafo empresarial, facilita la competitividad en un
mercado global, al facilitar el acceso a la financiacién, una mayor propensién a la exportacién y
la innovacién, asi como la obtencién de mayores productividades.

En definitiva, consideramos que la busqueda de una mayor dimensién de las empresas vascas,
deberia reconocerse expresamente como uno de los retos de competitividad de la industria
vasca identificados en el Plan. Asi mismo, su redimensionamiento y aumento de tamafo,
deberia contemplarse expresamente como uno de los objetivos a alcanzar por el Plan.

Sobre los objetivos del Plan

El objetivo general del Plan de Industrializacién 2014-2016 es “fortalecer la competitividad
de la industria vasca en el mercado global, apoyando la restructuracion y la supervivencia
de proyectos empresariales viables, manteniendo y reforzando el peso de la industria en
la economia vasca, diversificando la dotacion de fuentes e instrumentos de financiacion a
disposicion del tejido industrial y estableciendo un marco de apoyo adaptado a sus capacidades
¥ necesidades en el contexto de crisis actual, que estimule la innovacion tecnoldgica y no
tecnoldgica y la diversificacion hacia nuevos sectores de oportunidad.”

Los objetivos estratégicos son:

Objetivo 1 Restructuracién y supervivencia

Objetivo 2 Reforzar, diversificar y segmentar la dotacién de fuentes e instrumentos de financiacién a disposicién del
tejido industrial

Objetivo 3 Apoyar la diversificacién de la estructura hacia nuevos sectores de oportunidad

Objetivo 4 Creacién de nuevas iniciativas emprendedoras

Objetivo 5 Mantener y reforzar el peso de la industria en la economia vasca

Objetivo 6 Impulsar un desarrollo de la politica energética que apalanque el crecimiento, la competitividad y la

sostenibilidad de Euskadi

Objetivo 7 Desarrollar y apoyar el capital humano para promover el empleo y reforzar la competitividad del tejido
empresarial (Enfoque en apoyo integral y participaciéon de las personas, alineado con el Programa de
Reactivacién del Empleo 2014-2016)

En relacién a los mismos tenemos que decir que nos parecen acertados y los compartimos al
estar orientados a reforzar la competitividad de la industria vasca en el mercado global, asi
como a reforzar y mantener el caracter industrial de nuestra economia.

No obstante, estimamos que el objetivo principal del Plan no deberia limitarse solo al sefialado
en el texto, relativo a la necesidad de fortalecer la competitividad de la industria vasca en el
mercado global, sino también a reforzar el caracter industrial de la economia vasca, lo que
exigird recuperar la base y empleo industrial perdido durante los afios de crisis.

Se propone, por un lado, elevar la importancia del objetivo 3 y situarlo en el frontispicio del
Plan, junto con el relativo a la mejora de la competitividad industrial. Después de estos afios de

expresamente sefiala que “Una de las prioridades para la definicion de politicas para afianzar el sector de bienes exportables, es
fomentar el desarrollo de empresas mas grandes y mas fuertes incentivando la consolidacion de pymes”.
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dura crisis, la Politica Industrial deberia dejar claro que el objetivo para los préximos afios no
solo es tener “mejor industria” sino también, “mas industria”.

Y por otro lado, contemplar explicitamente en ese objetivo principal, la creacién de empleo.
En este sentido, queremos manifestar que el momento coyuntural de crisis y en relacién a la
centralidad de las personas que persigue el plan, en el mismo se deberia priorizar también,
como principio y cémo objetivo, el mantenimiento y la creacién de empleo estable y de calidad,
bien como objetivo estratégico dentro del propio plan (y por tanto con medidas y recursos para
ello) y/o bien como segundo nivel alineado con el Plan de empleo del Gobierno liderado por el
Departamento de Empleo y Politicas Sociales.

Asimismo, se propone incorporar un nuevo objetivo estratégico, que seria el objetivo 8 y que
iria referido, por coherencia con lo manifestado anteriormente a promover y facilitar una mayor
dimensién de las empresas vascas a través de una politica integral de apoyo y fomento.

Por ultimo, queremos poner de manifiesto que seria conveniente definir los objetivos de forma
que fueran cuantificables. Se puede argumentar que el seguimiento se puede realizar con los
indicadores del “Cuadro de mando de indicadores” pero, a pesar de que son medibles, los
mismos no tienen un referente que permita evaluar los logros conseguidos, al no haberse
definido objetivos medibles.

Sobre la informacién presupuestaria

En opinién de este Consejo la informacién presupuestaria que se ofrece en el Plan resulta
claramente insuficiente para realizar una valoracién del esfuerzo presupuestario que
efectivamente realiza el Gobierno Vasco en relacién con el desarrollo y potenciacién de la
industria vasca.

Sobre la Gobernanza del Plan

Respecto a la creacién de un foro de participacion compuesto por agentes politicos,
econdmicos, académicos y sociales relevantes vinculados a la industria en Euskadi, el CES
Vasco lo valora positivamente, pero recuerda que no se ha buscado la participacion y el
consenso de todos los agentes sociales y econdémicos implicados, por igual, desde el inicio de
la elaboracién del Plan y por ello propone que se especifique su composicién, funcionamiento,
sistema de evaluacion, difusién de resultados...

Respecto al Sistema de Seguimiento y Evaluacién, echamos en falta objetivos cuantitativos y
concretos que se planteen alcanzar con el Plan y su evolucién a lo largo de los afios asi como,
medidas concretas a emprender y su planificacién.

Sobre el Plan en su conjunto

Resulta extenso y complejo. Tal complejidad lleva a que los mismos temas se traten varias
veces, pero con cambios en la valoraciéon del tema y en el grado de explicaciéon de los
fendmenos. Se sintetiza, a continuacion, un ejemplo.

Mientras en el DAFO el “Capital humano altamente cualificado” se presenta como fortaleza de
la coyuntura industrial, el Reto 7 SUPERACION DE OBSTACULOS hace alusién a: “La escasez de
materia prima, de financiacion o de talento cualificado, el coste de la energia (por el diferencial
que supone respecto a nuestros competidores) y la complejidad en las relaciones laborales...”
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lIl.2 Consideraciones Especificas

I. BASES DE PARTIDA

[.1. RAZONES Y OPORTUNIDAD DEL PLAN

e En primer lugar, proponemos dar una nueva redaccion a los dos primeros parrafos
de forma que tengan una formulacién mas técnica y menos politica, centrdndose
en aquellos aspectos relativos al objeto del plan y suprimiendo los que pueden
tener su objeto en otros ambitos.

En este sentido, estimamos conveniente suprimir, por ejemplo, “nuestros principios y valores”,
por su ambiguedad.

* Nos parece acertada la apuesta porque nuestro futuro pase por la industria. No
obstante, en el segundo péarrafo de la pagina 3, en relacién a la | D i, creemos
interesante recoger, tal y como se menciona en el informe del EUSTAT de 2012
“Panorama de la industria vasca” que:

“Esta concentracion de la industria vasca también se aprecia desde la dptica del nivel
tecnoldgico en el que se encuentran los principales sectores. En el ario 2010, por ejemplo,
mas de la mitad de ellos, el 56,5%, se encuadran en los niveles medio bajo y bajo. Del
total de la industria con contenido tecnoldgico, tunicamente el 3,5% de las actividades de
la CAPV se encuadra en el nivel alto”.

e En el tercer péarrafo, de la citada pagina 3, se menciona que:

“Nuestras empresas industriales necesitan apoyo para superar una crisis que se prolonga
ya 5 anos. Necesitan financiacion suficiente y en condiciones competitivas... Necesitan
superar las relaciones laborales basadas en el conflicto para pasar a proyectos generados
a partir del compromiso compartido entre personas, superar el modelo de valor basado
en “fabricar bien” para integrar eficazmente en sus procesos de negocio innovacion,
tecnologia, automatizacion, robdtica, internet, disefio, servicio y marketing-venta.
Necesitan espacios y herramientas de colaboracion, como los clusteres...”

En su lugar el CES Vasco quiere proponer el siguiente parrafo:

“La industria vasca necesita por un lado, atemperar el conflicto y de otro, consolidar las
relaciones laborales basadas en el didlogo, la negociacion y el pacto entre organizaciones
sindicales y empresariales. Este reforzamiento del acuerdo entre diferentes, permitird a
nuestra industria pasar a proyectos generados a partir del compromiso compartido entre
personas y entre los Agentes entre si.”

e En esta misma péagina 3, echamos en falta menciones especificas a:

— La inversién publica en proyectos industriales publicos. La necesidad de
inversién publica estd ausente, a pesar de que en la pagina 14 se destacan
como fruto del acuerdo EAJ-PSE-EE

“a) ...la promocion de la internacionalizacion, el desarrollo de proyectos
empresariales de caracter estratégico para Euskadi...”

“c) Fomento de las inversiones ptublicas, como instrumento favorecedor de la
generacion de empleo y la reactivacion econdmica. En este tipo de inversiones,
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se consideran de forma especifica, aquellas dirigidas a mejorar la competitividad
del sector agroalimentario, por su caracter tractor y generador de empleo”.

e La necesidad de que las empresas ganen dimensién para poder competir en un
mercado que es global.
e La necesidad de apoyo a la formacién y generacién de conocimiento como paso
previo al desarrollo de actividades de | D.
En la pagina 4, parrafo primero, valoramos positivamente el estimulo que expresa el
texto al mostrar “apoyo para paliar el efecto negativo de la nueva regulacion
eléctrica.”

Por ese mismo motivo, convendria englobar esa solidaridad del Plan con otras dificultades
que soporta la industria vasca, como otros sectores y personas que conforman nuestra
economia, no limitandola a la cuestidén eléctrica.

En este sentido, proponemos que el texto incorpore el siguiente afiadido:

“Necesitan apoyo para paliar los efectos negativos del endurecimiento del acceso a la
financiacion, de la nueva regulacion eléctrica, de los procesos de deslocalizacion, y de la
especulacion en el mercado de materias primas, entre otros.”

|.2. METODOLOGIA DE ELABORACION DEL PLAN

Sugerimos sustituir “Asociaciones Sindicales”, por “Organizaciones Sindicales”, que es el
término adecuado.

.3. CONTEXTO POLITICO Y NORMATIVO DE REFERENCIA

1.3.1. Contexto internacional-Unién Europea

e Consideramos que el apartado debiera complementarse, con aspectos de la
Estrategia Europea 2020 relativos a la creacién de empleo, méas en concreto, los
relativos al crecimiento integrador:

“El crecimiento integrador significa dar protagonismo a las personas mediante altos niveles
de empleo. Y también abarca la idea de garantizar el acceso y las oportunidades para
todos, independientemente de su edad.”

* En el apartado dedicado a enumerar las leyes, programas, acuerdos e iniciativas
existentes en el &mbito de la industria y que contextualizan el presente Plan, se
exponen las de &mbito europeo y vasco, sin mencionar las de competencia estatal.

A pesar de que la competencia en la materia reside en Euskadi, hay determinadas politicas
y actuaciones emanadas desde el ambito estatal que influyen en el vasco, por lo que
parece oportuno considerarlas en este apartado.

En este sentido, proponemos la mencién del Programa de Ayudas para Actuaciones de
Reindustrializacién del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, que con varios afios de
andadura, viene contemplando como zona prioritaria la margen izquierda del Nervién.

Asimismo, cabria contemplar en el texto, la existencia de observatorios industriales para
sectores claves del tejido productivo, que se pusieron en marcha en el marco del Didlogo
Social en 2004.
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En otro orden, empresas establecidas en Euskadi se acogen a préstamos del Ministerio
dentro del programa financiero que apoya proyectos estratégicos e iniciativas innovadoras,
especialmente en la rama de automocién. Adicionalmente existen dotaciones econémicas
provenientes de la Unién Europea, que el Gobierno estatal gestiona y distribuye.

e En relacién al programa HORIZON 2020, se cifie a los programas pero no aborda
cuestiones tales como el Presupuesto.

e Enrelacién al programa COSME, proponemos afiadir que se aprobd por Reglamento
(UE) n? 1287/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de
2013.

1.3.3. Evaluaciéon del Plan de Competitividad Empresarial 2010-2013

e En primer lugar queremos poner de manifiesto que los indicadores empleados por
ejes son excesivamente generalistas para poder apreciar la utilidad de las medidas
implementadas, y que tampoco se ha acometido una evaluacién de la gobernanza
del Plan.

* En la pagina 16, ultimo parrafo, la lectura que se hace de la evolucién de la
productividad en los Ultimos afos, dista de los datos més recientes, publicados por
EUSTAT.

En la exposicion inicial de motivos que introduce el Plan, el texto plantea la siguiente
afirmacion:

“(...) la productividad por empleado también se ha reducido, aunque sigue estando 30
puntos porcentuales por encima de la media de UE 27.”

Sin embargo, las cifras actualizadas por EUSTAT muestran el incremento experimentado
por la productividad en 2012 (ultimo afo disponible) hasta el punto que es la cifra més alta
desde 2010 Es mas, de la serie 2001-2012, el registro de 2012 es el cuarto mas elevado,
tras 2007, 2008 y 2009.

Frente a este alza en el caso vasco, en el mismo afio se producen descensos en los
principales paises europeos como Alemania, Francia, Italia y Reino Unido, asi como en otras
economias tan significativas como Estados Unidos y Japén.

En base a lo expuesto, proponemos la supresién del texto “(...) la productividad por
empleado también se ha reducido (...)” para incorporar en su lugar, el siguiente:

“Asi, Euskadi sigue manteniendo niveles de PIB per capita elevados, a pesar de su ligero
retroceso en los Ultimos arios. Por contra, la productividad por empleado experimenta un
aumento en 2012, ultimo registro existente, hasta el punto de suponer la tasa mas alta de
los doce ultimos arfios”.

e En tercer lugar, queremos hacer referencia al area de mejora sefialada por el Foro
de Competitividad, relativa a “Atender a la dimension optima de las empresas para
apoyar sus proyectos de internacionalizacion e innovacion”.

4. Cifras de productividad laboral por persona empleada de 2009 y 2010 publicadas por EUSTAT, y diferencias con las que apunta
el Plan: 2009: 129,3 (Plan: 132,4), 2010: 127,6 (Plan: 130,9). El dato de 2012 en el Plan, es correcto respecto a Eustat.
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Como ya se ha puesto de manifiesto, esta drea de mejora identificada por el Foro de
Competitividad y que también es compartida desde el CES Vasco, es un apartado que el
Plan no contempla y deberia de hacerlo.

Como textualmente se reconoce en el Plan, el tamafio medio de las empresas vascas es
menor que las empresas de los paises de referencia. En concreto segln se sefiala en el
Plan, “el empleo medio por empresa entre 20 y 250 trabajadores en Euskadi es de 55
personas, frente a 65 en Francia, 70 en Alemania o 99 en Espara. El empleo medio por
empresa grande en Euskadi es de 500 personas, frente a 905 en Alemania, 888 en Francia
0 678 en Esparia.”

l.4. COYUNTURA ECONOMICA E INDUSTRIAL DE EUSKADI

1.4.2. Claves del entorno econémico e industrial internacional

Contexto econémico general del plan

Se propone complementar la informacién ofrecida relativa a pérdida del PIB y de empleo
durante la crisis con la relativa a las empresas cerradas durante la misma®, con el fin de poner
de manifiesto, por un lado, que la pérdida de empleo viene derivada en su mayor parte por el
cierre previo de empresas y por otro, el gran reto para los préximos afos: recuperar el tejido
empresarial perdido durante la crisis.

Tendencias y cambios globales con impacto en la industria vasca

En cuanto a las tendencias y cambios globales que el Plan enumera como factores que influyen
en la industria, el CES Vasco propone lo siguiente:

e Por un lado, destacar con mayor énfasis el impacto positivo que tienen la tendencia
nimero 5: CRECIMIENTO DE LA DEMANDA y la nUmero 9: RENACIMIENTO
INDUSTRIAL, para el desarrollo econémico de Euskadi, por cuanto por primera
vez desde la reconversién econémica e industrial de los 80s y 90s, el entorno
ofrece oportunidades de crecimiento sostenidos para economias industriales como
la vasca.Con ello se pretende destacar que la economia vasca, al ser una economia
industrial, estd bien posicionada para aprovechar las oportunidades de desarrollo
que ofrece la mayor demanda mundial prevista, ya que, a diferencia de otras
economias, tiene un modelo econémico que lo facilita.

» Por lo que respecta a la tendencia nimero 7: PROTAGONISMO DE LOS GOBIERNOS,
en el sentido de que estos adquieren una mayor robustez que en el pasado por el
peso de sus politicas y su posicidn respecto a las empresas; convendria anotar en
el texto, el reverso que adopta el papel de los ejecutivos frente al poder de algunas
empresas, especialmente de las transnacionales, asi como la creciente pérdida de
capacidad y de margen decisorios frente a éstas.

1.4.3. Diagnéstico de coyuntura industrial

La primera consideracién que queremos realizar tiene que ver con el inicio del punto 2.2
Alcance del Plan, donde se dice “Ante el diagndstico realizado sobre nuestra historia y presente
industrial...". En nuestra opinién, conviene resaltar que los diagnésticos no se realizan sobre

5. Segun datos de la Seguridad Social, las empresas pérdidas desde el comienzo de la crisis econdmica, ascienden a 7.473, de las
cuales 1.216 se han perdido en el ultimo afio 2013.
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la historia, sino sobre la realidad actual, lo cual no quita que algunos de los problemas tengan
raices histéricas. En realidad, el andlisis debe ser estructural (se decide “apostar por politicas
publicas enfocadas a los retos estratégicos” (pagina. 4)) y en el Plan se dan muchos elementos
de ello. Este sub-apartado 1.4.3 se titula “Diagnéstico de coyuntura industrial” y proponemos
que el titulo se cambie por “Diagndstico del tejido industrial”.

La industria en la economia vasca y su desempefio en la crisis.

En relacidon a este apartado es destacable que no se aporten datos de las PYMES
que existen en Euskadi.

2007 2013
% PIB Industrial s/PIB Total 27,8 23,2
% Empleo Industrial s/Empleo Total 25,5 22,9
Personas empleadas en la industria 248.900 207.500

Fuente: Eustat. Cuentas Economicas y PRA

Se propone destacar con mayor énfasis y detalle, la desindustrializaciéon que ha
sufrido la economia vasca durante la crisis, consecuencia de la pérdida del peso de
la industria en el PIB, ya que estimamos que tratar de recuperarel peso industrial
perdido debe ser uno de los objetivos de la politica industrial de los préximos afos,
lo que exigird el apoyo y fomento de nuevos proyectos industriales.

En la pagina 24, parrafo segundo, se alude en el texto al fenémeno de traslado
gue diversas empresas vienen realizando de sus centros de trabajo en paises
o regiones desarrollados a otras areas con menores costes.Consideramos que
el término apropiado y generalizado por el que se conoce dicha préactica es
deslocalizacién, en lugar de descentralizaciéon, empleado en el documento, por lo
gue proponemos la sustitucién del Gltimo por el primero. Asimismo, sugerimos
precisar que esa experiencia se produce no solo entre paises, sino también entre
distintas dreas de un mismo pais e incluso regién.

Evolucién de la competitividad de la industria vasca

En relaciéon a la INTERNACIONALIZACION, en la pagina 27 parrafo segundo,
proponemos que se destaque mas explicitamente el esfuerzo realizado por las
empresas vascas, durante la crisis, para aumentar su internacionalizacién.

2009 2012

Exportaciones Exportaciones
DESTINO N2 Empresas N2 Empresas

Millones € Millones €
Total Mundo 7.162 14.942 13.161 20.302
Europa 3.208 10.216 5.089 13.623
América Norte 1.723 1.284 3.881 1.964
Japon 313 26 1.067 70
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BRICs 1.886 781 4.819 1.152

Fuente: ICEX

Asi, tal y como ponen de manifiesto los datos del ICEX, el salto de empresas hacia la exportacion
ha sido espectacular®.

Asi mismo se recomienda incorporar, siguiendo la misma fuente:

“El sector econémico industrial con mads peso en las exportaciones vascas, los “bienes de
equipo”, incrementaron sus ventas exteriores en un 3%. El sequndo sector en valor total
exportado fue el de las “semimanufacturas”, que incluye el hierro, acero y neumaticos, con
un crecimiento de sus exportaciones de un 5,8 %. Estos dos sectores aglutinaron el 68%
del total de productos exportados por la CAPV en 2013,

e Enrelaciénalal Di, consideramos que el Plan no deja suficientemente claro que, a
diferencia del mayor esfuerzo realizado en | D e internacionalizacién durante estos
anos pasados, el esfuerzo en innovacién no ha crecido durante la crisis. Y seria
positivo que asi lo recogiera, de cara a articular medidas y estimulos eficaces en
el futuro.+

INDICADORES DE INNOVACION 2007 2008 2009 2010 2011

INVERSION EN INNOVACION

Gasto Empresarial en Innovacién (mm<€) 2.610 2.782 2.753 2.582 2.676

Gasto Empresarial Industrial en innovaciéon (mm<€) 1.003 992 942

ESFUERZO EN INNOVACION

Gasto Empresarial en innovacion/PIB (%) 4,00 4,10 4,01 3,95 4,04

Gasto de la industria en innovaciéon/Total Gasto (*) (%) 45,2 45,9 42,6

POSICIONAMIENTO EUROPEO DE LA CAPV

Puntos en el panel de innovacién europeo 0,37 0,49 0,51 0,45 0,46

* Empresas de mas de 10 empleados
Fuente: Eustat.

En este sentido, el DAFO apunta como debilidad el nivel tecnolégico predominantemente
medio-bajo del sector industrial. En nuestra opinién, se trata de un aspecto al que se le debiera
de prestar mas atencién, desarrollandolo con més detalle.

* En la pagina 28, en relacién a la INVERSION PRODUCTIVA, habria que reflejar la
capacidad de Euskadi para atraer capacidad productiva del extranjero’.

6. Por su parte, segun datos provisionales de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria, las Exportaciones de Euskadi en
2013 alcanzaron los 20.546 millones de euros, lo que supone un incremento del 1,2 % respecto del afio anterior, un ejercicio en el
que las ventas exteriores se redujeron por primera vez en afios.

7. Asi por ejemplo, y segun el Registro de Inversiones del Ministerio de Economia y Competitividad, Euskadi recibié el 20% del
total estatal de la inversion productiva extranjera registrada en el tercer trimestre de 2013, con 682 millones de euros, lo que le
sitla en el segundo lugar del ranking de las Comunidades Auténomas.
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* En las paginas 28 y 29, en relacién a los COSTES EMPRESARIALES y mds en
concreto sobre los costes laborales, los datos que se muestran son parciales, no
recogiéndose la evolucién del comportamiento salarial en los Gltimos afios®.

e En la pagina 31, parrafo ultimo, en relacién a las CONDICIONES DEL ENTORNO:

— Se dan datos de la tasa de desempleo de 2012, cuando se disponen de los de
2013. Serfa conveniente actualizarlos®.

— Por otro lado, se propone que, ademds de reconocer el empeoramiento del
mercado laboral, también se reconozca el continuo deterioro del parque
empresarial en Euskadi, con la pérdida constante de empresas durante los
afos de crisis.

e Enla pagina 32. DAFO:

— En el eje de Fortalezas, estimamos conveniente incluir:
+ “El experimentado valor de la Negociacion Colectiva como
instrumento para lograr la estabilidad econdmica y social, y contribuir
a la generacion de empleo y riqueza.”
+ “La existencia de empresas tractoras en sectores emergentes que
pueden traccionar de pymes del entorno en sus planes tecnoldgicos, de
internacionalizacion y de mejora en la gestion”.
+ En el eje de Oportunidades, “superacion de la fase mas grave de
destruccion de empleo”, habria que tomarlo a beneficio de inventario.
Es mds una previsién que un dato objetivo.
+ En el eje de Debilidades:
~Se apunta como debilidad el nivel tecnoldgico
predominantemente medio-bajo del sector industrial. Tal y
como hemos comentado a este aspecto se le deberia de
prestar mas atencién.
« Se propone reconocer como una debilidad la pérdida del
peso industrial que la economia vasca ha experimentado
durante la crisis y que por lo tanto habrd que recuperar.

1.4.4. Retos para la competitividad de la industria vasca

e Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, consideramos conveniente matizar
algunos conceptos y expresiones. La pregunta: “4Coémo podemos superar el actual
marco de relaciones laborales basado en el permanente conflicto?”, proponemos
modificarla por el texto siguiente: “/Cémo podemos superar el alto grado actual
de bloqueo y deterioro de unas relaciones laborales y recuperar el didlogo y la
negociacion como base de las mismas?”

* Somos conscientes de que la competitividad en un mundo global ha de basarse,
como venimos recalcando en este Dictamen, en un conjunto de pardmetros diverso
entre los que se encuentran: las condiciones de entorno, la dimensién empresarial,
la | D, la innovacién, la internacionalizacién, cambios en los modelos productivos, la
educacién, la formacién de los trabajadores...Por ello vemos positiva la valoracién
que el Plan ofrece respecto al impacto de los costes en la competitividad industrial
y su crecimiento durante los afios de crisis. Sin embargo, sobre los costes laborales
y la necesidad de superar “niveles salariales no ajustados al entorno econémico

8. La diferencia entre los costes laborales de Euskadi y la media nacional se ha reducido en el tercer trimestre de 2013, el coste
salarial mensual del periodo octubre-diciembre de 2013 bajé en el Pais Vasco un 2,2%.
9. La tasa a finales de 2013 es de 15,76%.
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actual'’ queremos subrayar que es publica y notoria la evoluciéon del
comportamiento salarial en los dltimos afios, tal y como pone de manifiesto el
propio Plan al reflejar que el CLU ha disminuido.

Volvemos a poner de manifiesto que mientras en el DAFO se presenta como
fortaleza de la coyuntura industrial el “Capital humano altamente cualificado”; en
el Reto 7 SUPERARCION DE OBSTACULOS se afirma: “La escasez de materia prima,
de financiacion o de talento cualificado, el coste de la energia (por el diferencial
que supone respecto a nuestros competidores) y la complejidad en las relaciones
laborales..."Parece que nos encontramos nuevamente con un tema recurrente
sobre el que seria conveniente realizar un andlisis mds riguroso, ya que por un
lado, los datos estadisticos confirman tal cualificaciéon pero el tejido empresarial no
parece encontrar el encaje adecuado entre la oferta existente y sus necesidades a
corto y medio plazo.

Tal y como hemos mencionado, valoramos que el Plan contemple la necesidad
de poner en valor la empresa y el/la empresario/a. No obstante también somos
conscientes de que el Plan incluye afirmaciones, como la siguiente, que no se
sustentan en un analisis.

“Lamentablemente hoy en dia la figura del empresario estd desprestigiada. Se
trata de una imagen social no acorde con el esfuerzo personal y patrimonial
que implica, y la riqueza y generacion de empleo que supone para el entorno...”
(pdgina 35).

Serd importante saber, en caso de que la hipdtesis enunciada en el Plan se
viera confirmada tras el andlisis, a qué se debe esa imagen, con el objetivo de
modificarla.

Paralelamente, queremos hacer notar que, en la pagina 35, apartado 9, el texto insta al
reconocimiento social tanto de empresa como de empresarios, algo que seria justo extender
tanto a “/os trabajadores y trabajadoras, como a sus representantes.”

Para finalizar y en coherencia con nuestras consideraciones anteriores,
proponemos que se incorpore como nuevo reto, AUMENTAR EL TAMANO MEDIO
DE LAS EMPRESAS VASCAS, ya que para poder competir con éxito en el mercado
global debemos aspirar a tener empresas mas grandes en el tejido empresarial
vasco en los préximos afos.

Il. ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION 2014-2016

[I.1. PRINCIPIOS DEL PLAN

En relacién a la Participacién central de las personas; al hilo del apoyo que el Plan solicita, a
los “procesos de refuerzo de la participacion de los trabajadores en las organizaciones como
mecanismo de mejora de la competitividad”, consideramos idéneo y ademéas conforme a los
mecanismos de funcionamiento existentes, incluir en la cita “y de sus representantes”.

11.3. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS ESTRATEGICOS DEL PLAN

El objetivo general del Plan de Industrializacién 2014-2016 es “fortalecer la competitividad
de la industria vasca en el mercado global, apoyando la restructuracion y la supervivencia
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de proyectos empresariales viables, manteniendo y reforzando el peso de la industria en
la economia vasca, diversificando la dotacion de fuentes e instrumentos de financiacion a
disposicion del tejido industrial y estableciendo un marco de apoyo adaptado a sus capacidades
¥ necesidades en el contexto de crisis actual, que estimule la innovacion tecnoldgica y no
tecnoldgica y la diversificacion hacia nuevos sectores de oportunidad.”

Los objetivos estratégicos son:

Objetivo 1 Restructuracién y supervivencia

Objetivo 2 Reforzar, diversificar y segmentar la dotacién de fuentes e instrumentos de financiacién a disposicién del
tejido industrial

Objetivo 3 Apoyar la diversificacién de la estructura hacia nuevos sectores de oportunidad

Objetivo 4 Creacién de nuevas iniciativas emprendedoras

Objetivo 5 Mantener y reforzar el peso de la industria en la economia vasca

Objetivo 6 Impulsar un desarrollo de la politica energética que apalanque el crecimiento, la competitividad y la

sostenibilidad de Euskadi

Objetivo 7 Desarrollar y apoyar el capital humano para promover el empleo y reforzar la competitividad del tejido
empresarial (Enfoque en apoyo integral y participacion de las personas, alineado con el Programa de
Reactivacién del Empleo 2014-2016)

Tal y como hemos mencionado en las Consideraciones Generales, los objetivos nos parecen
acertados y los compartimos al estar orientados a reforzar la competitividad de la industria
vasca en el mercado global, asi como a reforzar y mantener el caracter industrial de nuestra
economia.

No obstante, estimamos que el objetivo principal del Plan no deberia limitarse solo al sefialado
en el texto, relativo a la necesidad de fortalecer la competitividad de la industria vasca en el
mercado global, sino también reforzar y mantener el caracter industrial de la economia vasca,
lo que exigird recuperar la base y empleo industrial perdido durante los afios de crisis.

Se propone, de esta forma, por un lado, elevar la importancia del objetivo 3 y situarlo en el
frontispicio del Plan, junto con el relativo a la mejora de la competitividad industrial. Después
de estos afios de dura crisis, la Politica Industrial deberia dejar claro que el objetivo para los
préximos afos no solo es tener “mejor industria” sino también, “mas industria”.

Y por otro lado, contemplar explicitamente en ese objetivo principal, la creacién de empleo.
En este sentido, queremos manifestar que el momento coyuntural de crisis y en relacién a la
centralidad de las personas que persigue el plan, en el mismo se deberia priorizar también,
como principio y cdmo objetivo, el mantenimiento y la creacién de empleo estable y de calidad,
bien como objetivo estratégico dentro del propio plan (y por tanto con medidas y recursos para
ello) y/o bien como segundo nivel alineado con el Plan de empleo del Gobierno liderado por el
Departamento de Empleo y Politicas Sociales.

Por lo que respecta al OBJETIVO 5, dice “mantener y reforzar”, que son actuaciones
contradictorias.

En relacién al OBJETIVO 7, tenemos que decir que:

* A lo largo de todo el Plan, no se plasma ninguna referencia concreta ni explicita
a la formacién de las y los trabajadores, ni en clave de diagndstico, ni de meta a
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alcanzar. Por ello, estimamos como crucial que el Plan recoja y marque medidas
tendentes a mejorar la cualificacién y especializacién las personas, tanto desde el
prisma de la formacién continua como desde la ocupacional.

En relacién a la participacién de los trabajadores tanto en relacién a la participacién
de los mismos en la propiedad, como en nuevos modelos organizativos de trabajo
y de gestién se deben tener en cuenta los aspectos ya comentados al respecto en
las Consideraciones Generales.

Se propone incorporar un nuevo objetivo estratégico, que seria el objetivo 8.

Objetivo 8

Promover y facilitar una mayor dimensién de las empresas vascas con una politica integral de apoyo y fomento

Por ultimo,

recordamos que serfia conveniente definir los objetivos de forma que fueran

cuantificables.

Il.4. EJES ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

Financiacidn y restructuracion de PYMEs, en la pagina 40, parrafo tercero,
en relacion a la participacién del personal empleado en las empresas, seria
conveniente afadir, a las novedades que el texto anuncia en esa materia, una
referencia a los actuales procedimientos existentes: “Queremos disefiar un marco
normativo y de apoyo publico a la generacion de entornos favorecedores de la
participacion de los trabajadores en la empresa:

sin prejuzgar un sistema unico de participacion,

sin promover la individualizacion de las relaciones laborales,

sin menoscabar el papel de los delegados y comités de empresa.”

Igualmente debiera, a nuestro juicio, incluirse una referencia al Dialogo Social, que se
intuye pero no se indica directamente. Las “nuevas sugerencias” de participacién, no
pueden suponer la individualizacién de las Relaciones Laborales.

Consolidacion de la industria avanzada, en la pagina 43:

— En el apartado b), en linea con lo expuesto lineas arriba, proponemos el
siguiente afadido: “Programa de fomento de la participacion de los
trabajadores y de sus representantes en la empresa (nuevos modelos
organizativos y de propiedad, herramientas...) manteniendo y reforzando, en
todo caso, los cauces de representacion existentes, basicamente a través de
los delegados/as y comités de empresa.”

En el apartado c), en lo relativo a la promocién de infraestructuras empresariales,
incluir las férmulas de alquiler y cesién: “Impulso del alquiler, la cesion y la venta
de suelo y pabellones.”

Asimismo, proponemos incluir una serie de ejes y lineas de actuacién. Para
facilitar el andlisis se recomienda retomar la tabla que figura en este resumen en
las paginas 15, 16 y 17 y ver dénde se ubicarian las que se propone incluir y que
destacamos en azul/negrita en la siguiente tabla:
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EJES

LINEAS

ACTUACIONES

EJE 1
FINANCIACION Y
RESTRUCTURA-
CION DE PYME

Restructuracion de empresas viables
en dificultades

Financiacién

— Potenciar el acceso

empresarial al BEI

— Potenciar los préstamos

participativos a las
pymes y
complementarios con el
apoyo/asesoramiento
del prestamista a la
gestion

Participacién de las personas en la
propiedad de la empresa

Capital Humano

Apoyo integral auténomos y PYMES

EJE 2

IMPULOS DE
PROYECTOS
INDUSTRIALES
ESTRATEGICOS

Proyectos con capacidad de arrastre

— Promover la creacién de

una industria de Ia
rehabilitacién sostenible
en Euskadi

Politica de clister

— Reforzar su papel de

agentes de promocién
de la cooperacion
interempresarial,
impulsando  proyectos
concretos de
cooperacién que
impliquen compartir una
cuenta de resultados
propia

Desarrollo industrial y tecnolégico en
ambitos de futuro en economia
verde

Reforzar la competitividad e
internacionalizacién del conjunto de
la cadena de suministro, mediante la
cooperacion de tractoras y
proveedores

— Ayudar a la cooperacion

inter-empresarial en la
CAPV.

— Impulsar proyectos de

cooperacién entre
Tractoras vascas y
proveedores locales.

— Puesta en marcha de

programas de apoyo al
desarrollo de
proveedores.

Intraemprendimiento

Atraccién/Retencion de inversiones
estratégicas (del exterior)
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EJES LINEAS ACTUACIONES
EJE 3 Estrategia transversal de
CONSOLIDACION Manufactura Avanzada
DE LA INDUSTRIA
AVANZADA Participacién de los trabajadores en
la empresa
Promocién infraestructuras
empresariales
Apoyo a la exportacién e
internacionalizacién progresiva de
nuestro tejido empresarial
Apoyo a la especializacién
inteligente y diversificacion del
tejido econémico hacia nuevos
sectores de oportunidad
Estimulo al desarrollo sostenible de — Potenciar los programas
la empresa vasca, a través de de investigacion
estrategias de innovacién industrial aplicada.
2 a — Acercando las pymes a
tecnoldgica y no tecnolégica que
oz los Centros
favorezcan la generacion de ofertas L
o Tecnolégicos (CC.TT.) y
de mayor valor afiadido estos a las pymes.

— Mayor compromiso de la
Universidad en
investigacién orientada
a la industria.

— Difusion de  buenas
practicas en
transferencia de
conocimiento y
tecnologia de los CC.TT
a la Industria.

— Reforzar los programas
de transferencia de
tecnologia de la Red
Vasca de Ciencia
Tecnologia e innovacién
(RVCTI) a la industria.

— Mejorar las capacidades
empresariales de
innovaciéon

Innovacién tecnoldgica y no
tecnoldgica
EJE 4 Medidas para paliar el efecto
GENERACION DE negativo de la nueva regulacién
UN CONTEXTO eléctrica
INDUSTRIAL Y ] — .
ENERGETICO Despliegue de la Politica energética
VASCO y refuerzo de la estructura
COMPETITIVO energética segin 3E2020
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EJES

LINEAS

ACTUACIONES

Refuerzo y agilizacién de trdmites
administrativos en areas industriales

Aumentar el reconocimiento de la
figura del empresario y de la labor
empresarial

— Promover mensajes
publicos de
reconocimiento.

— Apoyar planes de
reinsercion de jévenes

en paro.
— Promover la aprobacion
de Planes de
Responsabilidad  social
empresarial.
— Poner en valor la
riqueza, empleo y

cohesion  social que
aporta al Pais.

NUEVO EJE DE
ACTUACION:
FOMENTO DEL
TAMANO EN LAS
EMPRESAS VASCAS

Desarrollar una politica de
sensibilizacién, informando de los
riesgos que el pequefio tamafio tiene
para competir y sobrevivir en un
mercado global

— Organizar jornadas de
sensibilizacion a las
pymes respecto al riesgo
que el pequefio tamafio
tiene hoy en dia en un
mercado que ya es
global.

Diseflar una Politica de Tamano
Empresarial, como ya existe en
internacionalizacién o en [+D+

— Poner en marcha
actuaciones de Politica
de Tamafio Empresarial,
que, fomenten y apoyen
las concentraciones
empresariales y
creaciéon de Grupos, la
blisqueda de tamafios
minimos eficientes

EJE 5 Ejel
APUESTA
POR LAS
PERSONAS
(CAPITAL

Participacion de las personas en la
propiedad de la empresa

Capital Humano

Apoyo integral auténomos y PYMES

HUMANO)
(rk) Eje2

Intraemprendimiento

Eje3

Participacién de los trabajadores en
la empresa

Apoyo a la exportacién e
internacionalizacién progresiva de
nuestro tejido empresarial

Innovacién tecnoldgica y no
tecnoldgica
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11.5. ASPECTOS ECONOMICOS Y PRESUPUESTARIOS

Se propone ampliar la informacién presupuestaria contemplada en el Plan, con la dotacién
presupuestaria efectivamente realizada en la parte equivalente del Plan anterior y que finalizé
en el 2013 y contrastarla con los 575 M€ que se contemplan de asignacién presupuestaria
directa en este Plan.

La citada informacién es indispensable para valorar si como se dice en el Plan, se hace
o0 no una efectiva apuesta por la industria, por cuanto podria ocurrir que se aprobase un
Plan relativamente bien orientado una vez solventadas las carencias sefaladas, pero
insuficientemente dotado, con lo que la apuesta por el desarrollo industrial de la economia
vasca durante los préximos seria insuficiente.

Lo que si se puede comprobar es, que la dotacién presupuestaria prevista en el Plan durante el
2014, apenas representa el 1,8% del presupuesto aprobado por la Administracién General de la
Comunidad Auténoma para dicho afio, mientras que por otra parte el sector industrial generé
el 22,8 % de la riqgueza generada por la economia vasca en el 2013.

I1l. GOBERNANZA DEL PLAN
l1I.1. MODELO DE GESTION Y COORDINACION DEL PLAN

3.1.4. Participacion de agentes econdmicos y sociales relevantes

Respecto a la creacién de un foro de participacién compuesto por actores politicos, econémicos,
académicos y sociales relevantes vinculados a la industria en Euskadi, si bien la valoramos
positivamente, recordamos que no se ha buscado la participacién y el consenso de todos los
agentes sociales y por ello proponemos que se especifique su composicién, funcionamiento,
sistema de evaluacién, difusién de resultados...

La relevancia del papel que los agentes sociales desempefan en el funcionamiento de nuestra
industria exige la inclusién de los mismos en los érganos de seguimiento y evaluacién del Plan.

1.2, SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se echan en falta objetivos cuantitativos y concretos que se planteen alcanzar con el Plan y su
evolucion a lo largo de los aflos asi como, medidas concretas a emprender y su planificacion.

Esta falta de concrecién en los objetivos a alcanzar y las medidas a poner en marcha,
imposibilitara la evaluacién del grado de evolucién y ejecucién del Plan.

Ademads, se proponen tres tipos de indicadores: de ejecucién y esfuerzo, de actividad y de
impacto, pero los del primer tipo no aparecen en el Cuadro de Mando.

Respecto a los indicadores de actividad y de impacto que si aparecen en el Cuadro de Mando
adolecen de concrecién vy, por lo tanto, de verdadera utilidad para el correcto seguimiento del
plan.

Por otro lado, el subapartado 2.4.2 se dedica al impulso de proyectos industriales estratégicos.
Sin embargo, no se definen los requisitos que deben cumplir para ser calificados asi. Sélo
se dice que son “nuevos proyectos que ejerzan un efecto de arrastre del tejido industrial
existente”. Y, entre las actuaciones que los caracterizan, sélo el apartado c) identifica una
actuacién concreta: “/mpulso al desarrollo industrial y tecnologico en ambitos de futuro en
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economia verde” pero incluye en este apartado la “exploracién y explotacién de reservas de
hidrocarburos”, lo cual no puede ser considerado como economia verde.

V.- CONCLUSIONES

El CES Vasco considera adecuada la tramitacién sobre el “Plan de Industrializacién 2014-2016",
con las consideraciones que este érgano consultivo ha efectuado.

En Bilbao, a 11 de abril de 2014

N
| 1 .

V© B° El Presidente El Secrefario General
Juan Maria Otaegui Murua Franciso José Huidobro Burgos
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