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|.- ANTECEDENTES

El dia 5 de noviembre de 2015 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social Vasco escrito
del Departamento de Hacienda y Finanzas, solicitando informe sobre el Anteproyecto de Ley
Reguladora del Régimen de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Euskadi segun lo
establecido en el articulo 3.1. a) de la Ley 8/2012, de 17 de mayo del Consejo Econémico y
Social Vasco.

Se trata de un Anteproyecto de Ley que pretende otorgar regulacién y control a las
subvenciones que concede y gestiona la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma
de Euskadi para ofrecer un marco juridico general que ofrezca la debida seguridad juridica y
aclare las dudas que han ido surgiendo en la materia a lo largo de los afios. Ello dentro de un
instrumento legislativo que adapte al @mbito de las subvenciones de la administraciéon de la
Comunidad Auténoma Vasca la regulacién de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y sustituya a la actual normativa compuesta por el Titulo VI del texto refundido
de la Ley de principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco para establecer una
ordenacién integral, propia y que responda mejor a las necesidades de la realidad actual de la
actividad subvencional.

El dia 6 de noviembre se dio traslado del Anteproyecto de Ley a todos los miembros del Pleno
del Consejo a fin de que remitieran sus propuestas y opiniones, dandose traslado de todas ellas
a la Comisién de Trabajo pertinente, la Comisién de Desarrollo Econdmico, segun lo establecido
en el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Econémico y Social Vasco. La Comisién de
Desarrollo Econémico se reunié en sesién de trabajo los dias 30 de noviembre, 1 de diciembre
y 4 de diciembre de 2015 para debatir una propuesta de Anteproyecto de Dictamen y acordd
emitir Proyecto de Dictamen que se elevé al Pleno del CES Vasco del 11 de diciembre de 2015
y se aprob6 por unanimidad.

Il.- CONTENIDO

El texto del Anteproyecto de Ley sometido a consulta consta de una Exposicién de Motivos, 47
articulos distribuidos en cuatro Titulos, una Disposicién Adicional, una Disposicién Transitoria,
una Disposicién Derogatoria, y cuatro Disposiciones Finales.
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Exposicién de Motivos

La Exposicion de Motivos evoca la dualidad que presentan las subvenciones, que son una
modalidad de gasto publico, pero también una forma de intervencién administrativa dirigida
a fomentar determinadas actividades y comportamientos considerados de interés publico.
Destaca la importancia de la regulaciéon y control de las subvenciones gestionadas por la
Administracién Publica de la CAE para ofrecer un marco juridico general que ofrezca seguridad
juridica y resuelva las dudas que han surgido en la trayectoria de gestién de las mismas, y
expone el marco regulatorio actual de las subvenciones, compuesto por el Titulo VI del texto
refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco aprobado
por Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre y la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, que hace conveniente la adaptacién de su regulacién al marco vasco.

Finalmente, procede a describir el contenido del anteproyecto.

Cuerpo Dispositivo

El Titulo Preliminar, dedicado a las Disposiciones Generales, se compone de dos capitulos. El
Capitulo | aborda el dmbito de aplicaciéon de la ley, definiendo su objeto, la regulacién del
régimen juridico general de las subvenciones cuya gestiéon y otorgamiento corresponda a las
entidades del sector publico de la CAE, que la propia ley especifica, la Administracién General
de la CAE, los Organismos Auténomos de la Administracién Institucional de la CAE, Entes
publicos de derecho privado de la Administraciéon Institucional con potestad administrativa
expresa de fomento y los consorcios del sector publico de la CAE.

Las entregas dinerarias sin contraprestacion de otras entidades integrantes del sector publico
de la CAE se regirdn por los principios generales de gestién del articulo 7 y de informacién
del articulo 15. Se define el concepto de subvencién como toda disposicién gratuita de fondos
publicos realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el &mbito subjetivo de la
ley, a favor de personas publicas o privadas, para fomentar una actividad de utilidad o interés
social o para promover la consecucién de un fin publico, y se recogen supuestos concretos que
tendrén tal consideracién y supuestos concretos que no la tendrdn. Finalmente, se determina
el régimen juridico de las subvenciones asi como de aquéllas que especificamente vengan
financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea.

El Capitulo Il contiene las disposiciones comunes a las subvenciones publicas. Estas establecen
la obligacién de que la actividad subvencional de los sujetos cubiertos por el ambito subjetivo
de la ley sea objeto de planificacién, con fijacién de objetivos, efectos pretendidos, plazo de
consecucion costes previsibles, fuentes de financiacién y acciones e indicadores de seguimiento
y evaluacién. Ello no serd necesario para actividades de fomento que formen parte de planes
estratégicos sectoriales o actuaciones significativas del Gobierno aprobadas por el Consejo de
Gobierno. Las Disposiciones comunes establecen los principios generales de acuerdo con los
cuales se realizard la gestiéon y el otorgamiento de las subvenciones. Establecen, también,
el requisito de que con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones se aprueben
las bases reguladoras de concesién de las mismas, asi como otros requisitos adicionales y
las especialidades derivadas del derecho comunitario para subvenciones relacionadas con
fondos europeos. Respecto de las bases reguladoras, se regulan los érganos competentes para
su aprobacién, asi como su contenido minimo. Se definen las personas beneficiarias de las
subvenciones y las prohibiciones para la adquisiciéon de tal condicién, sus obligaciones y las
entidades colaboradoras. Se prevé la creaciéon de un Registro General de Subvenciones de la
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CAE con objeto de facilitar el control y seguimiento de las subvenciones y dar cumplimiento al
principio de transparencia. Se contempla la posibilidad de que las bases reguladoras puedan
exigir un importe de financiacién por parte de las personas beneficiarias y reglamentariamente
el Gobierno determinara el régimen general de garantias al que deberdn sujetarse las personas
beneficiarias y entidades colaboradoras de las subvenciones. La relacién de las subvenciones
convocadas durante el ejercicio presupuestario debera de ser objeto de publicaciéon en la sede
electrénica de las entidades recogidas en el &mbito subjetivo de aplicacién de la ley.

El Titulo I regula los tipos de procedimientos, constituidos por el procedimiento de concurso
y los procedimientos de concesién directa y nominativa, ademéas de los procedimientos de
concurso simultaneo y concurso sucesivo y fija también los trdmites de instruccién
procedimentales.

El Titulo Il aborda en sendos capitulos el procedimiento de gestiéon y justificacién de las
subvenciones, regulando los gastos subvencionables, la contratacién de las actividades
subvencionadas por las personas beneficiarias y los diversos tramites implicados en la
justificacién de las subvenciones. El procedimiento de gestién presupuestaria completa el Titulo
con el procedimiento de aprobacién del gasto y pago y el régimen juridico de la retencién de
pagos.

El Titulo Il estd dedicado a los actos de revisién de la concesién de subvenciones, estableciendo
las causas de nulidad de las resoluciones de concesiones, las causas de revisién de las
resoluciones y el reintegro de las cantidades percibidas, con sus distintas modalidades y
procedimientos y la regulacién de la prescripcidon del derecho de la administracién a reconocer
o liquidar el reintegro.

El Titulo IV contiene el régimen de infracciones y sanciones administrativas en materia de
subvenciones, con la tipificacién de las infracciones, las sanciones correspondientes, la
determinacién de los 6rganos competentes y el procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

La Disposicion Adicional Primera establece el régimen de las entregas dinerarias sin
contraprestacién que realicen las entidades a que se refiere el art.2.2.

La Disposiciéon Adicional Segunda especifica que las funciones atribuidas a los Consejeros
podrdn ser ejercidas por los Secretarios Generales de Lehendakaritza o de Vicelehendakaritza.

La Disposicién Transitoria Unica prevé que las ayudas y subvenciones convocadas en Boletin
Oficial del Pais Vasco con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva Ley, se regiran por lo
dispuesto en sus bases reguladoras.

La Disposicién Derogatoria establece la derogaciéon del Titulo VI y del Capitulo Il del Titulo VII
del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.

La Disposicion Final Primera da nueva redacciéon a sendos articulos del Texto Refundido de la
Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.

La Disposicién Final Segunda modifica la Ley 14/1994, de 30 de junio, de Control Econémico y
Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

La Disposicién Final Tercera establece la adaptacién de las Bases reguladoras de subvenciones
de vigencia indefinida en el plazo de 12 meses desde la entrada en vigor de la nueva ley.
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La Disposicién Final Cuarta prevé la entrada en vigor de la nueva ley al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

I1l.- CONSIDERACIONES GENERALES

El Anteproyecto de Ley reguladora del régimen de subvenciones de la Comunidad Auténoma
de Euskadi tiene como objetivo el de regular un régimen juridico integral y propio de las
subvenciones del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Actualmente, la materia subvencional se rige por el Titulo VI del Texto Refundido de la Ley de
Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, aprobado por Decreto Legislativo
1/1997, de 11 de noviembre, norma que hoy dia se ve superada por la envergadura y variedad
de los supuestos que actualmente caracterizan la actividad subvencional. Durante estos anos,
las subvenciones han ido multiplicando su importancia, alcanzando en el presupuesto de
2016 el importe de casi 1.900 millones de euros, y las distintas actividades a cuyo fomento
han venido a servir se han diversificado, erigiéndose en un instrumento de la accién publica
necesitado de una regulacién y de un control a la altura de su nueva dimensién, que contemple
la rica casuistica de finalidades objeto de subvencién desarrolladas, proporcione la necesaria
seguridad juridica a las entidades concedentes y a los beneficiarios y garantice los principios
de transparencia, objetividad, eficacia y eficiencia a un nivel acorde con las exigencias de los
tiempos actuales.

El anteproyecto que se nos presenta, al tiempo que elabora una norma especifica reguladora
de las subvenciones, desgajada de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General
del Pais Vasco, al igual que el resto de materias correspondientes al concepto genérico de
Hacienda Vasca, acomete también una tarea pendiente desde 2003 cual es la adaptacién de la
regulaciéon de la materia subvencional de la CAE a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

En consecuencia, consideramos necesaria y positiva la iniciativa adoptada para abordar la
largamente demorada ordenacién de la actividad subvencional del sector publico de la CAE.
Sin perjuicio de la necesidad y oportunidad que apreciamos en la elaboracién de un texto
legislativo especifico que regule la materia subvencional, este Consejo desea expresar varias
consideraciones generales sobre aspectos susceptibles de mejora en el contenido del
anteproyecto que se nos presenta:

Primera. Tal y como lo expresa el anteproyecto de ley objeto de este dictamen, la regulacién y
el control de las subvenciones otorgadas por el sector publico vasco es esencial para ofrecer
una marco juridico general que ofrezca la debida seguridad juridica, aclarando las distintas
dudas que han ido surgiendo en su gestién a lo largo de estos afios y que, en definitiva, mejore
y perfeccione la reglamentacién vigente para poder ofrecer una ordenacién mas adecuada y
completa.

Siendo éste el objetivo proclamado por el anteproyecto, tanto en su exposicién de motivos
como en la memoria justificativa, echamos en falta una exposicién de cuédles han sido estas
dudas que han ido surgiendo en la gestién de las subvenciones durante el periodo de vigencia
de la normativa actual y a las cuales el anteproyecto tiene la vocacién declarada de dar
respuesta. Entendemos que el anteproyecto o, al menos, su memoria justificativa, debiera de
acompafarse de una evaluacion previa de la actividad de gestién de las subvenciones realizada
bajo el marco regulatorio actual, un diagnéstico de los problemas detectados y los dmbitos
de mejora que desde esta perspectiva se proponen en el anteproyecto para poder apreciar la
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coherencia entre las problematicas a las que el anteproyecto se propone dar respuesta y las
formulas que éste arbitra para la consecucidn de estas finalidades.

Proxima a esta cuestidon, y relacionada con el deber de evaluacién de los programas
subvencionales que se recoge expresamente en el articulado del Anteproyecto, estimamos
oportuno efectuar una mencién especifica para subrayar el acierto que supone que las
entidades gestoras de los programas de subvenciones analicen sus resultados, su utilidad
e impacto social y econémico y la procedencia del mantenimiento o supresién de dichos
programas. Constituye esta una faceta que desde el CES se ha recomendado incorporar de
forma reiterada en sus dictdmenes respecto de programas de subvenciones y medidas de
apoyo y cuya inclusiéon en la norma de reguladora del régimen de subvenciones de la CAE
queremos reconocer expresamente.

Segunda. En lo que al dmbito subjetivo de aplicacién de la norma concierne, nuevamente
sorprende que se haya preferido limitar el &mbito de aplicacién de la ley al sector publico de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, renunciando a establecer un régimen regulatorio homogéneo
para todas las administraciones publicas vascas en lo que sea posible.

Este Consejo disiente de este planteamiento, en la medida que el legislador parte de una
autolimitacién politica en la concepcidn del alcance del anteproyecto y excluye de su d&mbito de
aplicacién a las subvenciones otorgadas por otras administraciones publicas vascas diferentes
de la administracién vinculada al nivel de las instituciones comunes, dejando fuera de su 6érbita
a las subvenciones otorgadas por las Diputaciones Forales y por las entidades locales.

Somos conscientes de que la materia objeto de este anteproyecto de ley se sitda en un ambito
competencial en el que los Territorios Histéricos disfrutan de importantes competencias para la
regulacién de su régimen econdémico-financiero y para la tutela financiera de los entes locales.
No obstante, y tal como lo seflala la memoria justificativa del anteproyecto, éste ha tomado
como punto de partida el statu quo actual en el que cada uno de los tres Territorios Histéricos
dispone de su correspondiente Norma Foral de regulacién del régimen juridico general de las
subvenciones de las administraciones forales y en el que la actual normativa de la CAE en
materia de subvenciones no es de aplicacién a las entidades locales, renunciando a la opcién
de elaborar una normativa comun de aplicacién al conjunto de las administraciones publicas
vascas, que se erige, a juicio de este Consejo, como el escenario deseable al que una nueva
norma en esta materia deberia de aspirar.

Razones de interés general en favor de la fijacién de criterios de homogeneidad en la gestién
de las subvenciones por las diferentes Haciendas del Pais Vasco justificarian una iniciativa por
parte del legislador en este sentido, priorizando el interés de los administrados por un marco
juridico mas claro, mas transparente y de menor dispersién normativa.

Tercera: A la vista de lo previsto en los arts. 9-3-e), 13 y 14, se ha suscitado en este Consejo
un debate sobre cémo y hasta qué punto debe repercutir el cumplimiento y respeto de la
normativa, del ordenamiento juridico, en el acceso a las subvenciones. O dicho de otra manera,
como y hasta qué punto puede y debe utilizarse la competencia de fomento para incentivar el
cumplimiento de obligaciones legales.

En dichos preceptos se regulan distintos aspectos del procedimiento subvencional. Son
aspectos muy relevantes todos ellos, pues condicionan absolutamente la posibilidad de llegar
a ser beneficiario de una subvencién.. Se trata de los criterios de adjudicacién, las causas de
exclusién y las obligaciones que asume el beneficiario.
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Con caracter general el contenido regulatorio de dichos preceptos es coherente con su razén
de ser:

* En el art. 13 se excluye de la condicion de beneficiario a quienes incurran en unas
circunstancias tasadas y realmente graves que justifican que se prohiba que esa persona
pueda adquirir la condicién de beneficiaria.

* Enelart. 14 se le imponen al beneficiario obligaciones que estdn basicamente relacionadas
con el cumplimiento del objeto de la subvencién.

e En el art. 9-3-e) se determina que las Bases deben incluir los criterios objetivos de
otorgamiento de la subvencién y ponderacién de los mismos.

Sin embargo, el analisis méas reposado de esos articulos descubre algunos contenidos que
pueden cuestionarse, pues no estando relacionados directamente con la razén de ser del
precepto, tampoco se entiende porqué se integran dichos contenidos y no otros que pueden
resultar igualmente convenientes. Concretamente nos referimos a las menciones relativas
a la normativa sobre politica linglistica, igualdad de género y sobre cumplimiento de las
obligaciones fiscales y de Seguridad Social.

Consideramos que la legislacién, toda la legislacién, desde el momento en que es aprobada y se
integra en el ordenamiento juridico del que queremos dotarnos como colectividad, simplemente
debe cumplirse, y si no, activarse los mecanismos para corregir esa anomalia indeseable.

El Anteproyecto vincula el acceso a una subvencién al cumplimiento de determinadas normas.
Utilizar la competencia de fomento con la finalidad anadida de incentivar el cumplimiento
normativo puede considerarse oportuno o no, pero hacerlo ademdas solo en relacién a un
determinado tipo de normas es mas discutible y requiere, cuando menos, una justificaciéon muy
razonada. Por lo demas, sin conocer dicha motivacién, a este Consejo le resulta imposible
valorar la idoneidad de que se haya primado en el anteproyecto el cumplimiento de aquellas
obligaciones mencionadas (lingUisticas, de género, fiscales y de SS) frente a otras como puede
ser las derivadas de la normativa sobre accesibilidad, discapacidad, medio ambiente, trabajo,
prevencién de riesgos laborales, etc.

En particular, en lo que a los criterios de adjudicacién se refiere, el respeto de la legislacién no
puede constituirse en uno de ellos. Los criterios de adjudicacién deben necesariamente priorizar
a quienes aportan mejoras mas allad de lo que la legislaciéon exige por obligacién y responden
a los impulsos que la naturaleza del objeto de la subvencién impone, efectuando una especial
contribucién a los fines perseguidos por la subvencién, mas alld del mero cumplimiento de la
legislacién. Asimismo, entendemos necesaria una determinacién con caracter general de los
criterios preferentes por lo que consideramos que la CAPV ha de hacer una reflexiéon global
sobre la utilizacién de los criterios sociales, que se materialice en directrices claras sobre en
qué supuestos y coémo pueden o deben incorporarse a las normas sectoriales subvenciénales.
La falta de esas directrices globales provoca un tratamiento fragmentado y aleatorio en cada
norma subvencional sectorial, que da lugar a un tratamiento desigual de los criterios sociales,
cuando todos son susceptibles de impulso por parte de los poderes publicos.

Cuarta. Este Consejo estima oportuno plantear una cuestién relativa a la participaciéon de
los agentes sociales en los distintos 6rganos y entes de la administracién de la Comunidad
Auténoma y a la problematica que la financiacién de esta participacién suscita en el contexto
de la normativa subvencional. La mayor parte de las Comunidades Auténomas han regulado
esta participacién, estableciendo al efecto su propio sistema de financiacién. Sin embargo,
la CAPV no ha abordado todavia esta cuestién, con la consecuencia de que las aportaciones
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que perciben aquellas personas que participan como miembros en érganos de direccién o
consultivos en entes de la Administracién Publica vasca y que tienen reflejo en la Ley de
Presupuestos permanecen sometidas, como subvenciones que son, al régimen general de las
subvenciones, con las limitaciones e inconvenientes que ello plantea. Dada la necesidad de una
regulacién especifica que contemple la participacién institucional y su financiacién, y en tanto
ésta no se acometa, a lo que animamos al ejecutivo a emprender con prontitud, sugerimos
aprovechar este marco de la Ley reguladora del régimen de subvenciones de la Comunidad
Auténoma de Euskadi para, al menos transitoriamente, dar respuesta a las especificidades
del régimen de financiacién de los agentes sociales, y en una Disposicién adicional a esta ley
adoptar las disposiciones apropiadas a las peculiaridades de éste.

V.- CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

Articulo 2.- Ambito subjetivo de aplicacién

En cuanto que esta disposicion establece los sujetos cuyas subvenciones quedan sujetas al
ambito de aplicacidon de la ley, y ésta sitla entre los mismos a los consorcios del sector publico
de la CAE, nos parece conveniente que, en la medida que todavia no se ha aprobado en la CAE
una ley reguladora del sector publico vasco, en la que se definan las entidades que componen
el mismo, sea la propia ley reguladora de las subvenciones la que especifique lo que ha de
entenderse por consorcio del sector publico de la CAE, incluyendo una definicién en la propia
disposicién.

En relacién al art. 2.1.d) sugerimos la siguiente adicién:
Art. 2.1.- “La presente ley serd de aplicacién a las subvenciones gestionadas y otorgadas por

a) La Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

b) Los Organismos Auténomos de la Administraciéon Institucional de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

c) Entes publicos de derecho privado de la Administracién Institucional, en la medida que
su ley de creacién o sus normas estatutarias les atribuya de manera expresa la potestad
administrativa de fomento.

d) Los consorcios del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi. A /os efectos de esta ley
se entendera por consorcios del sector publico aquellos en los que la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi o sus organismos, directa o indirectamente participen mayoritariamente en su
capital, en la constitucion de recursos propios o financien mayoritariamente sus actividades”.

Articulo 3.- Concepto de subvencion. Apartado 3.

En relaciéon al articulo 3.3, siendo conscientes de que responde a una trasposicién de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, nos preocupa que por via de
exclusién no quede suficientemente garantizada la transparencia, y, en particular, en lo que se
refiere a las contraprestaciones contempladas en el art. 3.3.e), consideramos que éstas deben
quedar sujetas a las obligaciones de planificacién, evaluacién y registro que garanticen una
transparencia suficiente.

Articulo 9.- Bases reguladoras de la concesién de las subvenciones. Apartado 1.
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En cuanto a los érganos competentes para la aprobacién de las bases reguladoras de la
concesién de las subvenciones en los Entes publicos de derecho privado y en los consorcios
del sector publico de la CAE, ésta queda sujeta a lo establecido en su norma de creacién o
norma estatutaria, siendo conveniente, para mayor claridad, que se prevea en la disposicién
una atribucién de tal competencia en los casos en que no exista una regulaciéon expresa de la
cuestion.

“Art.9.1.- Con cardcter general, los Consejeros y Consejeras, los y las Presidentas o Directoras
de los Organismos Auténomos son los Organos competentes para aprobar las bases que
reqularan las subvenciones en sus respectivos ambitos.

En el ambito de los Entes publicos de derecho privado y de los consorcios del sector publico de
la Comunidad Autonoma de Euskadi, la aprobacion de las bases reguladoras de las subvenciones
correspondera a los drganos competentes conforme a su norma de creacion o su norma estatutaria. A
falta de regulacién expresa, esta competencia correspondera al érgano que tenga reconocida la de
concesién de las subvenciones o en su caso, a los Consejeros y Consejeras, los y las Presidentas o
Directoras de estas entidades o consorcios.

Articulo 9.- Bases reguladoras de la concesion de las subvenciones, apartado 3.

El Art. 9-3-g) sefiala que las Bases deben establecer el plazo para dictar la resolucién, pero
no sefiala ningln criterio orientativo sobre cudl debe ser dicho plazo, quedando a la absoluta
discrecionalidad de la administracién. Seria deseable que se estableciera alguno (volumen de
solicitudes, dificultad de valoracién etc.) que permita justificar la idoneidad y proporcionalidad
del plazo que se establezca.

Articulo 9.- Bases reguladoras de la concesidn de las subvenciones. Apartado 4.

Consideramos muy oportuno que en el art. 9-4 se siga el criterio de sustituir la aportacion de
la documentacién justificativa del cumplimiento de los requisitos exigidos por una declaracién
responsable, pues ello agilizard la tramitacién del procedimiento.

Pero lamentamos que dicha sustitucién solo produzca unos efectos temporales, pues el
anteproyecto prevé que en todo caso debe aportarse aquella documentacién acreditativa antes
de que se dicte la Resolucién de concesién de la subvencion. Consideramos que la declaracién
responsable deberia tener un cardcter definitivo.

Entendemos que si las “declaraciones responsables” son validadas, nada menos que para la
concesién de licencias, autorizaciones, etc, en relacién con el establecimiento y circulacién de
servicios (por mandato de la Directiva de Servicios 123/2006), igualmente deben ser suficientes
para tramitar una subvencién, al menos en lo que se refiere a determinados requisitos.

Articulo 9.- Bases reguladoras de la concesion de las subvenciones. Adicion de un
apartado 6 .

Se propone incorporar un nuevo apartado con la finalidad de que la comunicacién sobre
las bases reguladoras se efectué en condiciones de accesibilidad universal, conforme a la
normativa vigente.
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Art. 9.6.- La comunicacion sobre las bases deberd realizarse en condiciones de accesibilidad universal,

conforme a la normativa vigente.

Articulo 10.- Organos competentes para la concesiéon de subvenciones. Apartado 3.

En coherencia con lo expuesto sobre el articulo precedente, proponemos que la previsién del
anteproyecto de ley recoja el érgano competente para la concesién de subvenciones para los
casos en que la norma de creacién o los Estatutos de los entes publicos de derecho privado y
los consorcios del sector publico de la CAE no contemple expresamente este extremo.

Art. 10.3.- En el dmbito de los entes publicos de derecho privado y los consorcios del sector publico
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, la concesion de subvenciones correspondera a los organos
competentes conforme a su norma de creacion o sus Estatutos o, en su caso, a los Consejeros y
Consejeras, los y las Presidentas o Directoras de estas entidades o consorcios.

Articulo 15.- Registro General de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de
Euskadi. Apartado 3b).

El apartado tercero en su letra b) establece el contenido minimo del Registro General de
Subvenciones, en el cual, el anteproyecto sitla la relacién de personas beneficiarias, con
indicaciéon de su importe, objeto o finalidad. El anteproyecto hace prevision, también, del caso
en que la publicacién de esta informacién entranara “datos especialmente protegidos”, en cuyo
caso la publicidad se efectuaria previa disociacién. Consideramos que el anteproyecto debe
de aclarar lo que se entiende por “datos especialmente protegidos” puesto que supone un
concepto indeterminado. Si su significado ha de entenderse en términos de lo dispuesto por la
Ley de Proteccidon de Datos, resulta conveniente que ello se precise expresamente en el texto
de la disposicidn, o bien se haga referencia a la normativa vigente.

Por otro lado, la experiencia muestra frecuentes diferencias, en muchos casos muy acusadas,
entre los importes de concesién de las subvenciones y los finalmente liquidados. Es por ello
importante que el Registro se actualice periédicamente, y recoja los importes de concesién y
de liquidacién y las modificaciones que se hayan podido producir, incluidos los motivos de la
misma.

Articulo 19.- Procedimientos de concesién. Apartado 2.

Dadas las dificultades de comprensiéon que suscita la redaccién de esta disposiciéon reguladora
de los procedimientos de concurso simultédneo, solicitamos una reformulacién que introduzca
mayor claridad en la misma.

Articulo 20.- Iniciacién, apartado 1.

Se considera més légico que la fecha de referencia para el inicio del procedimiento sea la del
dia siguiente a la publicacién de la convocatoria en el Boletin Oficial del Pais Vasco que la del
propio dia de la publicacién, tal y como se procede en el computo de los plazos legales, por lo
que se propone la incorporacién de tal referencia al texto de la disposicién.
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Art. 21.1.- El procedimiento para la concesion de subvenciones en régimen de concurso y concurso
simultaneo se inicia siempre de oficio. Se considerara como fecha de inicio del procedimiento la del dia
siguiente a la publicacion de la convocatoria en el Boletin Oficial del Pais Vasco la cual podra encontrarse
integrada en las bases reguladoras del procedimiento para la concesion.

Articulo 20.- Iniciacién, apartado 3) y adiciéon de un apartado 5:

En esta disposicién se recoge el contenido minimo de las convocatorias cuando no se
encuentren integradas en las bases reguladoras, y a la que consideramos necesario incorporar
2 nuevos apartados, j) y k), que recojan el plazo de resolucién y notificacién y los criterios de
valoracién de las resoluciones.

Art. 20.j) Plazo de resolucion y notificacion
Art.20.k) Criterios de valoracion de las solicitudes

Por otro lado, por razones de transparencia y publicidad, las convocatorias también deberian de
publicarse en la pagina web del organismo convocante y en su caso en la sede electrénica y por
otros medios electrénicos que se consideren oportunos, lo que proponemos sea incorporado al
articulo 20 en un nuevo apartado.

5) “La convocatoria de subvencion asi mismo deberd publicarse en la pagina web del organismo
convocante y en su _caso en la _sede electronica y por otros medios electronicos que se _consideren
oportunos”.

Articulo 22.- Resolucidn y notificacién, apartado 3.

Este Consejo propone incorporar la necesidad de recoger los motivos de la desestimacién de la
solicitud en la resolucién, que forma parte de la obligacién de motivar las resoluciones.

Art. 22.3.- La resolucion, ademas de contener la persona solicitante o relacion de solicitantes a quienes
se concede la subvencion, hard constar, en su caso, de manera expresa, el objeto, importe, forma
y plazos de pago, forma de justificacion, disposicion a cuyo amparo se hubiere otorgado y demas
condiciones y requisitos exigidos por las bases reguladoras de subvencion, asi como la desestimacion
del resto de las solicitudes y los motivos de las mismas. Las condiciones y requisitos que sean
reproduccion de contenidos ya establecidos en las bases de la convocatoria podran ser omitidos en la
resolucion y sustituidos por el enlace de la convocatoria y sus bases a la sede electronica.

Articulo 26.- Publicidad de las subvenciones concedidas

En su apartado 3 se establece que no serd necesaria la publicacion en el Boletin Oficial del Pais
Vasco de la concesién de una subvencién o en su sede electrénica cuando su otorgamiento y
cuantia, a favor de persona beneficiaria concreta, resulten impuestos en virtud de norma de
rango legal.
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Entendemos que en aras a la transparencia este tipo de concesiones de subvenciones también
deben debieran ser publicadas, al menos en sede electrénica, tanto su otorgamiento como su
cuantia.

Articulo 30.- Gastos subvencionables, apartado 3.

Entendemos necesario un esfuerzo de redacciéon para hacer comprensible la parte de texto
que hemos destacado de esta disposicién, que suscita diversas dudas y que parece, en todo
caso, favorecer un margen de discrecionalidad por parte de la administracién concedente de la
subvencién.

Art. 30.3.- Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas para el
contrato menor y siempre que implique la contratacion con terceros, la persona beneficiaria deberd
solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la contraccion del
compromiso para la obra, la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por sus especiales
caracteristicas no exista en el mercado suficiente numero de entidades que los realicen, presten o

ministren v / t hubiere realiz n anteriori / ncesio / vencion.

Articulo 32.- Justificaciéon de las subvenciones publicas, apartado 2 y adicién de un
apartado 9.

Este Consejo considera necesario introducir una especificacidon de los porcentajes de abono de
la subvencién. Hay que tener en cuenta los porcentajes de abono de la subvencién porque en
muchos casos se inicia con un porcentaje y el resto de la subvencién se abona tras la memoria.
Es por ello que la obligacién de pago habria de estar supeditada a los porcentajes de abono
previo de la subvencién o al cobro de la segunda parte por parte del organismo subvencionador.

Art. 32.2.- “La rendicion de la cuenta justificativa constituye un acto obligatorio de la persona
beneficiaria o de la entidad colaboradora, en la que se deben incluir, bajo responsabilidad de la persona
declarante, los justificantes de gasto o cualquier otro documento con validez juridica que permitan
acreditar el cumplimiento del objeto de la subvencion publica. La forma de la cuenta justificativa,
incluidos los formularios preceptivos, y el plazo de rendicion de la misma vendran determinados por las
correspondientes bases reguladoras de las subvenciones, teniendo en cuenta [os porcentajes de abono

de la misma.

A falta de prevision de las bases reguladoras, la cuenta debera incluir declaracion de las actividades
realizadas que han sido financiadas con la subvencion y su coste, con el desglose de cada uno de los
gastos incurridos, y su presentacion se realizara, como maximo, en el plazo de tres meses desde la
finalizacion del plazo para la realizacion de la actividad. Asimismo, se habran de incluir en la declaracion
los datos relativos a las personas beneficiarias de la subvencion desagregados, en su caso, por sexo.

Por otro lado, la regulacién de la justificacion de la subvencién no recoge la posibilidad de
una prérroga de la justificacién en determinadas circunstancias excepcionales que pueden
plantearse, lo que puede generar inseguridad juridica. Tampoco se contempla la posibilidad
de subsanar errores de caracter menor sin que ello tenga que suponer la invalidacién de la
subvencién concedida. Se propone incorporar al articulo 32, gque regula la justificaciéon de las
subvenciones, un apartado adicional que contemple los dos supuestos referidos.
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Art. 32.9.- “La justificacion del proyecto, de la actividad, o la adopcion del comportamiento objeto de

aprecie la existencia de defectos subsanables en la justificacion presentada por el beneficiario, lo pondrd

n nocimienti ncediéndole un plaz iz rreccion”,

Articulo 33.- Procedimiento de aprobaciéon del gasto y pago

En el apartado 2 se sefala que “e/ abono de la subvencion se realizarad previa justificacion
del cumplimiento de la finalidad para la que se concedid”, pero no establece plazo alguno al
respecto. En la practica ocurre en muchas ocasiones que esos abonos se retrasan mucho mas
alla de lo que resulta razonable, por lo que sugerimos que en dicho precepto se establezca un
plazo, que podria ser de un mes.

Articulo 35.- Invalidez de la resolucién de concesién
Siendo que esta disposicién presenta el siguiente tenor:

Art. 35.1.- Son causas de nulidad de la resolucion de concesion:

* a) Las indicadas como nulas en la normativa reguladora del Procedimiento Administrativo
Comdun de las Administraciones Publicas.

e b) La carencia o insuficiencia de crédito, su inadecuacion o la ausencia de autorizacion del
gasto.

Consideramos que es preciso clarificar lo que ha de entenderse por crédito “inadecuado”,
puesto que resulta de dificil comprensién. Asimismo, estimamos necesario que el desarrollo
reglamentario especifique la documentacién que la administracién habra de aportar para incoar
y justificar la nulidad de una resolucién de concesién de una subvencién por este motivo, a fin
de evitar situaciones de indefensién o de inseguridad juridica.

Articulo 36.- Causas de revision de la resolucion y reintegro, apartado 1:

En el apartado 1 de esta disposiciéon se recogen los diversos supuestos que conduciradn a
la revision de la resoluciéon de concesién de la subvencién y, en su caso, a su reintegro. A
continuacién se proponen una serie de modificaciones que afectan, en unos casos, al orden en
que se recogen los diversos supuestos, en otros, al contenido de los mismos.

Art. 36.1.- También procedera la revision y, en su caso, el reintegro de las cantidades percibidas y la
exigencia de los intereses de demora que resultaren de aplicacion desde el momento del pago de la
subvencion, en los siguientes casos:
a) tencion / vencion fal
ocultando aquéllas que lo hubieran impedido.

il

mplimient
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b) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion insuficiente en los términos
establecidos en la presente Ley, y en su caso, en las bases reguladoras de la subvencion.

c) Incumplimiento total del objetivo, de la actividad o del proyecto para la que la subvencion fue
concedida.

d) Incumplimiento de las condiciones impuestas con motivo de la concesion de la subvencion.

e) La resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacion y control
financiero que se establecen en el articulo 42 de la presente ley.

f)  Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de publicidad contenidas en el articulo 27
de esta ley.

g) En los demds supuestos previstos en las bases reguladoras de cada subvencion.

h) La adopcion, en virtud de lo establecido en los articulos 107 a 109 del Tratado de Funcionamiento
Union Europea, de una decision de la cual se derive una necesidad de revision y reintegro.

Primeramente, entendemos que el supuesto recogido en la letra b) deberia aparecer en la
letra a) puesto que al referirse a las condiciones de obtencién de la subvencién, precede en el
tiempo al supuesto de incumplimiento de la obligacién de justificacién, que es a posteriori, y,
en consecuencia, deberia figurar en primer lugar.

A continuacién, proponemos una modificacién de la redacciéon dada en el anteproyecto a la
letra b) (que proponemos se convierta en letra a)). Por un lado, porque la subvencién se
presupone que se otorga cuando se cumplen los requisitos de las convocatoria, lo que ha de ser
objeto de verificacién por parte del organismo competente, no otorgdndose la misma en caso
de que se constate el no cumplimiento de los requisitos. Por consiguiente, la obtencién de la
subvencién sin reunir las condiciones requeridas para ello parece probable que resulte més de
un falseamiento del cumplimiento de las condiciones exigidas que de un simple “no reunir las
condiciones requeridas”, constituyendo supuestos sustantivamente diferentes. Por otro lado,
porgue en la redaccién del anteproyecto se ampara una revisiéon por error administrativo y en
la redaccién que planteamos, solo seria posible la revisién si concurre falseamiento.

Por lo que respecta al supuesto de la letra c), pensamos que ha de especificarse que el
incumplimiento ha de ser “total”. Ello obedece a que no se contempla el supuesto de
incumplimiento parcial, en cuyo caso, la obligacién de reintegro total resultaria gravosa y
desproporcionada. Es por ello, que a fin de evitar cualquier duda al respecto, estimamos
conveniente especificar que el incumplimiento sea total.

Finalmente, en cuanto a la letra e), proponemos especificar la naturaleza de las actuaciones
cuya resistencia, excusa, obstruccién o negativa contempla este supuesto y que, establecidas
en el art. 42, son de comprobacién y control financiero y no de mero control.

Articulo 36 bis.- Adicién de un articulo adicional, rubricado, “Reintegro parcial”

Proponemos la incorporacién de un articulo adicional, del siguiente tenor:

1. “El reintegro parcial de la subvencion se regird por los criterios de gradacion de los posibles
incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo de la concesidon y por el principio de
proporcionalidad.

2. Los criterios de gradacion que se fijen en las bases requladoras deberan tener en cuenta, entre otros,
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el porcentaje de ejecucion de la accion que se subvenciona y el cumplimiento de la finalidad y de las
obligaciones por los beneficiarios”.

En coherencia con el articulo 9.3 en sus letras |I) y m) y con la argumentacién aportada
anteriormente respecto del art. 36.1. a) resulta excesivo que el incumplimiento parcial de
la justificacién o del objetivo de la subvencién otorgada, cuando si se han cumplido parte
de las actuaciones de la subvencién o de sus finalidades, pueda desencadenar la obligaciéon
de reintegrar la totalidad de la subvencién. Es por ello que se propone contemplar una
serie de criterios de gradaciéon del cumplimiento/incumplimiento para que en los casos de
incumplimiento parcial pueda también contemplarse y modularse el reintegro parcial de la
subvencioén.

Articulo 40.- Procedimiento de revision y reintegro. Adicion de apartado 4.

Se propone incorporar un nuevo apartado del siguiente tenor:

Art. 40.4.-“La resolucion del procedimiento de reintegro pondrd fin a la via administrativa, salvo que los
actos de los drganos competentes para conceder y resolver la concesion de la subvencion no agoten la
via administrativa. En este caso, se podra interponer recurso de alzada ante el superior jerarquico”

Ello responde a la ausencia de indicacién sobre si el procedimiento administrativo de reintegro
pone fin 0 no a la via administrativa, y la necesidad, por tanto, de una clausula que aclare la
posibilidad o no de interponer recurso en la via administrativa.

Régimen sancionador, articulos 44 y 45

El régimen sancionador, que solo puede regularse legalmente, entendemos que requeriria una
mayor concrecién y desarrollo, asi como alguna reconsideracién por la excesiva severidad con
la que califica algunas situaciones y por la inadecuada proporcionalidad en algunos de sus
puntos.

A modo de ejemplo, se considera infraccién muy grave la presentacién fuera de plazo de
la justificacién de la aplicacién dada a los fondos percibidos (art. 44-2-1), con las gravisimas
sanciones que ello conlleva (art. 45-1-1), cuando en la normativa de otras Comunidades
Auténomas esa infraccién se califica como leve.

Por otro lado, a tenor del art. 44-2-1 tiene la consideracién de infraccion muy grave el
incumplimiento, por razones imputables a la persona beneficiaria, de las obligaciones
impuestas como consecuencia de la concesién la subvencidn. A tal efecto, se constituyen como
tales obligaciones las del listado del art. 14, que tiene una entidad muy distinta. Asi, reciben
idéntica calificacién el incumplimiento de la obligacién de realizar la actividad que fundamenta
la concesién de la subvencién que la obligacién de utilizacién de lenguaje no sexista, e idéntica
sancién, también: multa, perdida del derecho a obtener subvenciones durante cinco afios
y prohibicion de contratar con la administracién también durante cinco afos (art. 45-1-3),
suscitdndonos dudas sobre si hay una proporcionalidad adecuada.

Tampoco consideramos acertada la remisién en bloque a “los incumplimientos de las
obligaciones impuestas” que hace el art. 44-2-1, sino que habria que especificar
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detalladamente la conducta que se considera infraccién e imputarle la sancién correspondiente,
como corresponde al rigor exigible en un régimen sancionador.

V.- CONCLUSIONES

El CES Vasco considera adecuada la tramitacion del Anteproyecto de Ley Reguladora del
Régimen de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Euskadi con las observaciones que
se efectlian en este Dictamen.

En Bilbao, a 11 de diciembre de 2015

V2 B? El Presidente La Secretaria General

Francisco José Huidobro Burgos Emilia Malaga Pérez
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