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|.- ANTECEDENTES

El dia 22 de enero de 2015 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social Vasco escrito
del Departamento de Desarrollo Econdmico y Competitividad, solicitando informe sobre el
Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento electoral de las Cdmaras Oficiales
de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién y la composiciéon de sus 6rganos de gobierno,
segun lo establecido en el articulo 3.1.b) de la Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo
Econdmico y Social Vasco.

“El objeto de la norma es regular el proceso electoral de la Camara Oficial de Comercio,
Industria y Servicios de Alava y de las Cadmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Bilbao y Gipuzkoa y la composicion de sus organos de gobierno.”

De manera inmediata fue enviada copia del mismo a todos los miembros del Pleno del Consejo
a fin de que remitieran sus propuestas y opiniones y dar traslado de las mismas a la Comisién
de Trabajo pertinente, segln lo establecido en el Reglamento de Funcionamiento del Consejo
Econédmico y Social Vasco.

El dia 2 de febrero se nos comunicé una modificacién en relacién al articulado, aspecto que se
trasladd a citada Comisién de Trabajo.

La Comisién de Desarrollo Econédmico se reunié el dia 11 de febrero de 2015 con el objeto de
debatir una primera propuesta de Anteproyecto de Dictamen, fecha en la que se aprueba el
siguiente Proyecto de Dictamen que se eleva al Pleno del CES Vasco del 25 de febrero de 2015
donde se aprueba por mayoria.

Il.- CONTENIDO

El texto del Proyecto de Decreto consta de una Exposicién de Motivos, 36 articulos distribuidos
en 4 Capitulos y dos Disposiciones Finales.

Exposiciéon de Motivos

El Real Decreto 1998/1981, de 24 de Julio, y el Decreto 102/1981, de 14 de Septiembre, del
Gobierno Vasco (BOPV. del 24 de Septiembre) establecieron el traspaso de servicios del Estado
a la CAPV en materia de Cadmaras de Comercio, Industria y Navegacién, por acuerdo de la
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Comisiéon Mixta de Transferencias y en aplicaciéon de lo establecido en el articulo 10.21 del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco que otorga a la CAPV la competencia exclusiva en lo
que se refiere a las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 149.1.10 respecto a materias relacionadas con Comercio Exterior.

Por medio del Decreto 103/1981, del 14 de Septiembre, el Gobierno Vasco asumié el ejercicio de
las mencionadas competencias y lo atribuyé al entonces Departamento de Comercio y Turismo,
hoy Departamento de Desarrollo Econdmico y Competitividad.

La Ley estatal 4/2014, de 1 de abril, de Cdmaras de Comercio Industria, Servicios y Navegacion,
dictada al amparo de la regla 18 del articulo 149.1 de la Constitucién, ha establecido como
uno de los aspectos mas relevantes en el ambito de las competencias de las Comunidades
Auténomas, la atribucidon de amplias facultades para poder definir la organizacién territorial y
de los 6rganos de gobierno de sus respectivas Cadmaras, de manera que estas respondan a la
realidad econémica de sus territorios y se promueva una mayor representacién directa de las
empresas, en funcién de su contribucién a las mismas.

Por todo ello resulta necesario que la CAPV desarrolle una disposicién propia para determinar la
participacién de los distintos grupos en el Pleno y establecer los criterios de representatividad
y determinar la forma en que se elijan a los representantes de las empresas, a las personas
de reconocido prestigio a propuesta de las organizaciones empresariales y a los de mayor
aportacién voluntaria, siendo necesario que se regule un proceso electoral de las Cadmaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Bilbao y Gipuzkoa y de la Cdmara
Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Alava.

Cuerpo Dispositivo

A partir del articulo 1 que recoge el objeto del Proyecto de Decreto, el texto se estructura
en cuatro capitulos.

El Capitulo | (articulos 2 a 5) regula los Organos de Gobierno de las Camaras,
concretamente: el Pleno, el Comité Ejecutivo y la Presidencia.

El Capitulo Il (articulos 6 a 32) aborda el procedimiento electoral a seguir por medio
de nueve secciones, regulando el censo electoral, el derecho electoral activo y pasivo, la
convocatoria de elecciones y la exposicidon del censo, las juntas electorales, la presentacién
de candidaturas y la proclamacién de candidatos, el voto por correo postal o electrénico, el
procedimiento de las votaciones, la proclamacién de vocales y la finalizacién del procedimiento
electoral.

El Capitulo Ill (articulos 33 a 35) regula la constitucién del Pleno y la eleccién de su
Presidente y del Comité Ejecutivo.

Finalmente, el Capitulo IV (articulo 36) recoge la forma en que se han de cubrir las posibles
vacantes que se puedan producir en el Pleno.

La Disposiciéon Final Primera versa sobre el desarrollo reglamentario de la norma.

La Disposicion Final Segunda versa sobre entrada en vigor de la norma.
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I1l.- CONSIDERACIONES

[1l.1 Consideraciones Generales

Necesidad de abordar un proceso de desarrollo normativo completo e integral

El Proyecto de Decreto que se informa viene a dar obligada respuesta al mandato recogido en la
Disposicién Transitoria Primera de la Ley 4/2014, de 1 de abril, basica de las Cdmaras Oficiales
de Comercio, Industria, Servicios y Navegacioén, que obliga a las Comunidades Auténomas a
adaptar el contenido de su normativa en esta materia a lo dispuesto en esa Ley en un plazo
maximo de hasta el 31 de enero de 2015.

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Disposicion transitoria primera Adaptacion al contenido de la norma

1. Las Comunidades Autéonomas deberan adaptar el contenido de su normativa en esta
materia a lo dispuesto en esta Ley, y tendréan, como plazo maximo para hacerlo, el 31 de
enero de 2015.”

Sin embargo y a diferencia de lo acontecido en otras CCAA, algunas de las cuales incluso tienen
leyes propias anteriores a la bdsica del Estado, en la CAPV no existe tal normativa propia.

El documento que se nos consulta resulta, por ende, un importante hito en la medida que
supone la primera regulacién existente en la CAPV en la materia.

En concreto, el Proyecto de Decreto desarrolla amplia y garantistamente el procedimiento
electoral y los érganos de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién
lo que contribuye a la seguridad juridica. No obstante, el CES Vasco quiere poner de manifiesto
que el desarrollo reglamentario que se plantea se circunscribe a la regulacién del proceso
electoral y composicién de los 6rganos de gobierno obviando el resto de materias que la ley
estatal mandata desarrollar por las CCAA.

En consecuencia, se estd perdiendo una buena oportunidad para abordar un proceso de
desarrollo normativo completo e integral, que clarifique y concrete todos los aspectos que la
ley bdsica autoriza a que se legislen desde las CCAA; proceso de desarrollo normativo que, en
opinién del CES, resulta necesario abordar.

Necesidad de contar con censos actualizados

Resulta necesario contar con censos actualizados, con el fin de obtener una foto fija de la
realidad econdmica y empresarial de las demarcaciones.

Respecto al nimero de vocales cuya propuesta corresponde a las organizaciones
empresariales intersectoriales o territoriales mas representativas

e El Proyecto de Decreto establece, en el articulo 3, que el tercio de vocalias que no
son cubiertas por sufragio directo se distribuya de la siguiente manera:
— 40% por representantes de empresas y personas de reconocido prestigio, a
propuesta de las organizaciones empresariales;
— el resto de ese tercio por representantes de las empresas de mayor
aportacion.
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Eso significa, a modo de ejemplo, gue en una Cadmara cuyo Pleno fuese de 60
vocales, las organizaciones empresariales sélo podrian proponer 8.

En nuestra opinién, dicha previsién minimiza la influencia que pudieran tener
las organizaciones empresariales en la designacién de vocalias; y tal posicién
contrasta con la prevista en el Proyecto de RD estatal (que tendra caracter
supletorio en el caso de que las Comunidades Auténomas no legislen sobre la
materia), pues reparte el referido tercio al 50%.

De hecho, la previsién del proyecto estatal supondria, siguiendo con el ejemplo
en cuestién, que las organizaciones empresariales podrian designar 10 vocales (2
mas que con el Proyecto de Decreto del Gobierno Vasco).

En la actualidad | Proyecto de | Proyecto de
Decreto Gobierno | Decreto estatal
Vasco
N2 de vocales designados por las organizaciones | 8 8 10
empresariales

La Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacién introdujo una serie de reformas que segun
sefiala “pretenden impulsar a las Camaras como entidades de prestacién de
servicios, abogando por un modelo de Camaras dirigido a resultados”.

En nuestra opinién el objetivo es correcto y ademdas consideramos que las
Camaras deben configurarse como un importante instrumento que trabaje
alineado con las necesidades de las empresas en el ambito de Ia
internacionalizacién, donde han acumulado una importante experiencia.
Precisamente por ello, estimamos que las necesidades colectivas de las empresas
deben estar representadas y correctamente defendidas en los dérganos de
gobierno de las Camaras. La representacién de los intereses generales de las
empresas se instrumentaliza fundamentalmente a través de las asociaciones a las
que libremente se encuentran asociadas. Y por ello, debe existir una necesaria
coordinacién y tutela de las Asociaciones Empresariales mas representativas del
territorio en el que las Camaras se encuentren asentadas, dirigiendo su actividad
hacia las verdaderas necesidades de las empresas y evitando asi el solapamiento
de funciones.

En coherencia con esta linea argumentativa, el Consejo Vasco estima que limitar
el nimero de vocales a propuesta de las organizaciones empresariales a un 40%
de un tercio no garantiza el cumplimiento de la finalidad a la que nos hemos
referido.

Paralelamente, en el apartado 1.C), se regula que los representantes de las
empresas de mayor aportaciéon voluntaria en la demarcacién de cada Cémara
se elegirdn en funcién de las aportaciones econdmicas voluntarias, efectivas y
satisfechas.

En nuestra opinién seria deseable que el Proyecto de Decreto incorporara los
criterios objetivos que permitan concretar este colectivo llamado a completar el
total de los vocales del Pleno. Tal concrecién es necesaria pues a dia de hoy
desconocemos el colectivo de empresas que realizan aportaciones voluntarias a
las Cdmaras y el volumen de tales aportaciones’.
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La valoracién conjunta de ambas circunstancias fundamenta que el CES Vasco proponga que el
tercio de vocales no cubierto por sufragio universal se reparta de la siguiente manera:

* el 50% a propuesta de las organizaciones empresariales.
* el 50% por representantes de las empresas de mayor aportacién voluntaria.

Respecto a la atribucién a la Administracién de la facultad de concretar los criterios
que determinan la mayor representatividad de las organizaciones empresariales
intersectoriales y territoriales

El Proyecto de Decreto, refiriéndose a las organizaciones empresariales intersectoriales y
territoriales que han de designar el referido 40% del tercer tercio de vocalias, establece en
el articulo 3 apartado 1.B) que la Administracién tutelante podrd concretar los criterios que
determinen la mayor representatividad.

En este sentido, el CES Vasco recuerda que la mayor representatividad es un concepto legal que
viene predeterminado en la ley, concretamente en el Estatuto de los Trabajadores, Disposicién
Adicional Sexta. Se es o no representativo segun los criterios que se establecen en dicha
Disposicién Adicional, sin que puedan ser cambiados ni matizados posteriormente por la
Administracién Publica (menos aun por una Administracién que no tiene competencia en
materia laboral).

En consecuencia, proponemos que se suprima la referencia a que la Administracién tutelante
podréd concretar los criterios de mayor representatividad.

Respecto a la dimensidén de los érganos de gobierno de las Camaras

El Proyecto de Decreto plantea un nimero de componentes de los érganos de gobierno que
puede estimarse excesivo, en particular si se compara con el que el Gobierno del Estado ha
previsto en el Proyecto de Real Decreto que actuaria como supletorio en el caso que el Gobierno
Vasco no aprobara el suyo.

Concretamente, el Proyecto de Decreto de la CAPV establece que:

e El niUmero de vocales del Pleno oscilard entre 10 y 60, mientras que en el Proyecto
de Real Decreto del Estado se plantea una composicion mas moderada (entre 12 y
18 vocales).?.
e Para el Comité Ejecutivo se prevé un minimo de 5 miembros y un maximo de 12,
mientras que el Proyecto de Real Decreto del Estado constrifie el nimero a un
méaximo de 8.3
El CES Vasco ha venido propugnando con caracter general en sus Dictdmenes, la contencidn,
racionalizaciéon y dimensionamiento eficiente en las estructuras administrativas, y entendemos
que los érganos de gobierno de las Cadmaras, en cuanto corporaciones de derecho publico,
también deberian someterse a esos principios.

1. No es lo mismo que supongan 1.000 empresas con aportaciones de 2.000€ de media anual cada una, o que supongan un
colectivo de 50 empresas con una aportacion de 300€ de media anual cada una. En este segundo caso, podria dar la sensacién de
que se estd estableciendo una via excesivamente facil de acceso a la participacién en los 6rganos de gobierno de las Cdmaras para
defender unos interesas particulares.

2. De la comparacién resulta que el Proyecto de Decreto del Gobierno Vasco propone un 233% mas de nimero maximo que el RD.
del Estado.

3. De la comparacién resulta que el Proyecto de Decreto del Gobierno Vasco propone un 50% mas de nimero maximo que el RD.
del Estado.
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Respecto a la Memoria Econédmica

Es cuestionable la afirmacién que se recoge en la Memoria Econémica “el presente proyecto no
tiene contenido econémico, simplemente recoge el procedimiento electoral de las mencionadas
Cémaras, no teniendo mas coste que el administrativo derivado de su tramitaciéon”, dado que
la Administracién Tutelante debera dedicar recursos para ejercer sus responsabilidades en los
procesos electorales (En la Junta Electoral con 2 representantes , una de ellas de Presidenta; en
la Mesa electoral con una representante que actuara de Presidenta, y la potestad de designar
una persona en el Comité Ejecutivo...) .Tampoco se puede compartir que la normativa no tiene
coste derivado de su aplicacién en la economia general.

Igualmente, en el Informe Juridico se concluye en cuanto al impacto en la empresa que “no
afiade cargas administrativas a las empresas dado el objeto de la regulacién”. Podra ser mas o
menos apreciable pero existen evidentemente unos costes para las empresas que intervienen
en el proceso electoral.

lIl.2 Consideraciones Especificas

Articulo 2. Organos de Gobierno

En relacién al aparato 3, deberia valorarse la posibilidad de limitar el nUmero de mandatos de
reeleccion.

Articulo 3. El Pleno

Tal y como hemos expuesto en las Consideraciones Generales:

e En relacién al apartado 1.A), se establece que el nimero de vocales del Pleno
oscilara entre 10 y 60, mientras el Proyecto del Estado se plantea una composicién
mas moderada (entre 12 y 18 vocales).

Tal y como hemos expuesto en las Consideraciones Generales, proponemos que
las Camaras se sometan a los principios de contencién, racionalizacién y
dimensionamiento eficiente en sus érganos de gobierno.

e Enrelacién al apartado 1.B),

— Por un lado, respecto al reparto del tercio de vocales no cubierto por sufragio
universal, proponemos que el reparto sea: 50% a propuesta de las
organizaciones empresariales y 50% por representantes de las empresas de
mayor aportacién voluntaria
En consecuencia, en el parrafo segundo proponemos sustituir 40% por 50%:
A este fin, las citadas organizaciones empresariales presentaran la lista de
candidaturas propuestas en numero que corresponda a las vocalias a cubrir,
que representara el 50% del tercio de vocales del Pleno restantes, no elegidos
por sufragio universal.

— Por otro lado, se establece que la Administracion tutelante podré concretar los
criterios que determinen la mayor representatividad.

Sin embargo, dado que el cardcter de mas representativo de las
organizaciones empresariales intersectoriales y territoriales viene
predeterminado en la ley, concretamente en el Estatuto de los Trabajadores,
Disposiciéon Adicional Sexta; proponemos que se suprima la referencia a que
la Administracién tutelante podrd concretar los criterios de mayor
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representatividad.
Las Organizaciones empresariales mas representativas de cada Territorio
Histérico seran designadas por la Administracion tutelante de entre aquéllas
que reuniendo los requisitos exigidos se encuentren debidamente inscritas en
los correspondientes Registros. La-Administraciéntutelante podrd—concretar
e Enrelacién al apartado 1.C),

— En el primer parrafo, el Proyecto de Decreto establece que los representantes
de las empresas de mayor aportacién voluntaria en la demarcacién de cada
Cédmara se elegirdn en funcién de las aportaciones econdmicas voluntarias,
efectivas y satisfechas.
En nuestra opinién seria deseable que el Proyecto de Decreto incorporara los
criterios objetivos que permitan concretar este colectivo llamado a completar
el total de los vocales del Pleno.

— En el segundo parrafo, recomendamos adicionar lo siguiente:
“En el caso de no mantenerse dichas aportaciones econdémicas perderan su
condiciéon de vocal del Pleno y se procederd, en su caso, a la eleccién de
nuevos miembros del mismo”.

Articulo 4. El Comité Ejecutivo

En relacién al apartado 2, el Proyecto de Decreto para el Comité Ejecutivo prevé un minimo de
5 miembros y un maximo de 12. Sin embargo, el Proyecto de Real Decreto estatal constrifie el
ndmero a un maximo de 8.

Tal y como hemos expuesto, el CES entiende las Camaras deberian someterse a los principios
de contencidn, racionalizacién y dimensionamiento eficiente en sus érganos de gobierno.

Articulo 13. Exposicion del Censo electoral y reclamaciones

e En el segundo pérrafo del punto 2 se propone la siguiente modificacién:
Transcurrido este plazo sin haber sido dictada resolucién expresa, las
reclamaciones deberan entenderse desestimadas.

Y ello porgue si una persona fisica o juridica ha formulado una reclamacién, merece
obtener una respuesta razonada en caso de que la misma sea desestimada.

e En relacién al punto 3, en nuestra opinién, no se entiende que, en caso de que una
reclamacién sea aceptada, no tenga efectos en el proceso de eleccidn, por lo que
se propone la eliminacién del parrafo.

Articulo 16. Presentacion de Candidaturas

En relacién a los apartados 2 y 3, relativos a candidaturas de los grupos B) y C) no se indica
el lugar de presentacién. Se puede entender que es el contemplado en el apartado 1 para el
Grupo A) (la Secretaria General de la Cdmara), pero seria deseable que indicara expresamente
en una frase del tipo:

“...deberdn presentarse en el mismo lugar que las anteriores”.

Articulo 34. Constitucion del Pleno y eleccion de la Presidencia y Comité Ejecutivo
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* Enrelacién al apartado 2 parrafo final hay que destacar dos aspectos:

— Por un lado, se elige al Presidente por mayoria simple. La finalidad probable
sea dar agilidad, pero seria aconsejable estudiar la posibilidad de una mayoria
absoluta y en segunda votacién la mayoria simple.

— En segundo lugar, en cuanto a la forma de dirimir empates, dado que se esta
en un proceso democratico recomendamos su sustitucién por:

Si en esta votacién se produjese empate entre dos o mas candidatos se

intentaran, antes de decantarse por el sorteo, hasta dos nuevas votaciones.
e En relacién al apartado 3, no se establece un plazo de resolucién. Por seguridad
juridica consideramos que deberia establecerse. Solo hay una referencia vaga a

“resolverd”.

CONCLUSIONES

El CES Vasco considera adecuada la tramitacién del Proyecto de Decreto por el que se regula el
procedimiento electoral de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién
y la composicion de sus dérganos de gobierno, con las consideraciones que éste drgano
consultivo ha efectuado.

Asimismo, el CES Vasco valora la oportunidad de que cuanto antes se aborde un desarrollo
normativo completo e integral, que clarifigue y concrete todos los aspectos que la ley bésica
autoriza a que se legislen desde las CCAA.

En Bilbao, a 25 de febrero de 2015

V2 B2 El Presidente La Secretaria General

Francisco José Huidobro Burgos Emilia Malaga Pérez
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