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l.- INTRODUCCION

El dia 24 de octubre de 2018 tuvo entrada en el Consejo Econdémico y Social Vasco escrito del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno, solicitando informe sobre el Proyecto
de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones del Pais Vasco, segun lo
establecido en el articulo 3.1.b) de la Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo Econémico y
Social Vasco.

Su objetivo es el desarrollo y ejecucién de la Ley 9/2016, de 2 de junio, de Fundaciones de Pais
Vasco, en lo relativo al Protectorado y Registro de Fundaciones del Pais Vasco

De manera inmediata fue enviada copia del documento a todos los miembros del Pleno del
Consejo a fin de que remitieran sus propuestas y opiniones y dar traslado de las mismas a
la Comisién de Trabajo pertinente, segln lo establecido en el Reglamento de Funcionamiento
del Consejo Econémico y Social Vasco. El dia 12 de noviembre de 2018 se relne la Comisién
de Desarrollo Social y a partir de los acuerdos adoptados, se formula el presente Proyecto de
Dictamen para su elevacién al Pleno del Consejo de 15 de noviembre donde se aprueba por
unanimidad.

Il.- CONTENIDO

El Decreto consta de una parte expositiva, un articulo Unico cuyo objetivo es la aprobacién
del Reglamento de Fundaciones y cuyo texto se inserta en el Anexo 1, dos Disposiciones
adicionales, una Disposicion Transitoria, una Disposicion derogatoria, dos Disposiciones Finales
y dos anexos, correspondientes al mencionado Reglamento de Fundaciones del Pais Vasco y al
listado de cédigos de actividades.

El Reglamento de Fundaciones del Pais Vasco (Anexo 1) contiene 55 articulos divididos en tres
capitulos, referentes a las Disposiciones generales, asi como al Protectorado y al Registro de
Fundaciones del Pais Vasco, respectivamente.

Exposiciéon de Motivos

Se menciona que el Registro y el Protectorado de Fundaciones del Pais Vasco son dos érganos
administrativos independientes entre si, sin perjuicio de la respectiva relacién organica y
funcional con el Departamento que tenga atribuidas las competencias en materia de
fundaciones. La relacién entre ambos 6rganos se rige por los principios de comunicacién y
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colaboracién mutua y permanente.

Si bien ambos 6rganos estaban regulados de forma diferenciada en los anteriores Reglamentos
de desarrollo de la derogada Ley 12/1994, de 17 de junio, de Fundaciones del Pais Vasco
(Decreto 101/2007, de 19 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de
Fundaciones del Pais Vasco y Decreto 101/2007, de 19 de junio, por el que se aprueba el
Protectorado de Fundaciones del Pais Vasco), en el presente Reglamento se regulan de forma
unificada, continuando con el espiritu de la Ley 9/2016, de recoger en un solo texto toda la
normativa referente a las fundaciones del Pais Vasco, facilitando la comprensién e informacién
global de la materia.

Cuerpo Dispositivo relativo al Reglamento de Fundaciones (Anexo 1)

En el CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES, que comprende los articulos 1 al 6, se
regulan el objeto del Reglamento, su dmbito de aplicacién, la atribucién de competencias en
materia de fundaciones y la clasificaciéon de las actividades fundacionales.

Paralelamente, se establece de forma expresa que la gestién administrativa se llevard a cabo
exclusivamente a través de medios telematicos. Por otro lado, se hace mencién a la relacién
con las notarias y la interoperabilidad, como forma de interactuacidn, utilizando las formas més
avanzadas de comunicacién y tramitacién administrativa, lo cual redundara en la simplificacién
de tramites administrativos y la racionalizacién de los servicios publicos.

En el CAPITULO II.- EL PROTECTORADO DE FUNDACIONES DEL PAIS VASCO (articulos 7
a 28) se regulan sus funciones y principios basicos, desarrolldndose las nuevas competencias
introducidas por la Ley 9/2016, de 2 de junio, de Fundaciones del Pais Vasco. Incluye dos
secciones referentes a su estructura y funcionamiento.

Cabe mencionar la regulaciéon de la Comisién Asesora del Protectorado de Fundaciones del Pais
Vasco, érgano consultivo del Protectorado, cuyos informes tienen caracter preceptivo pero no
vinculante, tanto en la tramitacién de los expedientes de inscripcién de la constitucién de las
fundaciones, en relacién a la licitud e interés general de sus fines y la viabilidad econémica de
las mismas, como respecto a su participacién en los proyectos de disposiciones generales en
materia de fundaciones.

Entre las novedades incluidas en este capitulo cabe destacar las siguientes:

Se regulan las inspecciones preventivas anuales, una de las novedades introducidas por la
Ley de Fundaciones del Pais Vasco. El objetivo de dichas inspecciones es la verificacién por el
Protectorado del cumplimiento de la normativa fundacional y de la voluntad de las personas
fundadoras, asegurando la viabilidad econdémica de las fundaciones, asi como el cumplimiento
de los fines de interés general previstos en los estatutos.

La tramitacién de la presentacién de las cuentas es objeto de desarrollo y regulacién,
estableciéndose su cumplimentacién a través de los formularios incluidos en la sede electrénica
de la Administracién de la CAPV, configurdndose un servicio publico transparente, agil y
tecnoldégicamente avanzado, y favoreciendo la accesibilidad a la informacién registral completa,
fiable y de calidad, como garantia para la seguridad juridica.

La actividad econdmica de las fundaciones cobra especial relevancia, desarrolldndose aspectos
como el contenido de la declaracién responsable referente a los actos de disposicién y
gravamen, la regulacién de la dotacién fundacional inicial, el calculo del porcentaje de ingresos
que han de destinarse a los fines fundacionales, la determinacién de los gastos de
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administracién y la participacion en sociedades mercantiles, entre otros.

Se establecen criterios respecto al cierre del Registro de Fundaciones del Pais Vasco por la
falta de presentacién de cuentas en plazo previsto en la Ley de Fundaciones, tanto respecto al
concepto de depdsito de cuentas, como sobre los requisitos del levantamiento de dicho cierre.

En el CAPITULO IIl.- EL REGISTRO DE FUNDACIONES DEL PAIS VASCO (articulos 29 a
54) se regulan sus funciones y principios basicos, desarrollandose las nuevas competencias
introducidas por la Ley 9/2016, de 2 de junio, de Fundaciones del Pais Vasco.

Estd compuesto por cuatro secciones. Las Disposiciones Generales, establecidas en la seccién
primera, determinan el objeto y funciones del Registro. La seccién segunda especifica los actos
objeto de inscripcién obligatoria, asi como el caracter de las inscripciones y asientos registrales.
La seccion tercera hace referencia al procedimiento de cada acto inscribible. Por uUltimo, en la
seccion cuarta se desarrollan otras funciones del Registro.

En este capitulo cabe destacar las siguientes novedades:

Se hace referencia al certificado de denominacién que ha de incluirse en la escritura publica de
constituciéon con caracter preceptivo, manteniéndose la posibilidad de reservar el nombre por
el plazo de un afno.

Asi mismo, se desarrolla el contenido minimo del certificado anual de datos actualizados de
las fundaciones, que ha de presentarse junto con las cuentas anuales, en el que ademas de
recogerse los principales datos registrales obrantes al final de cada ejercicio econémico, a los
efectos de la comprobacién por el Registro de Fundaciones del Pais Vasco del cumplimiento del
tracto sucesivo, han de incluirse los datos sefialados en el presente Reglamento, al objeto de
que el Protectorado de Fundaciones del Pais Vasco pueda valorar el cumplimiento del deber de
destino de ingresos a fines fundacionales y el limite de gastos de administracién, asi como la
adecuada proporcionalidad entre los recursos empleados, las actividades realizadas y los fines
conseguidos.

A lo largo del Reglamento se desarrollan otros aspectos como la tramitacién por via telematica
de la publicidad registral, legalizacién de libros y consultas, asi como la autocontratacién y
la posibilidad de celebracién de reuniones del patronato o la Comisién Asesora sin asistencia
presencial. Por otro lado, se regula el procedimiento de los expedientes de escisién y
transformacién de fundaciones, previstos en la Ley de Fundaciones del Pais Vasco.

I1l.- CONSIDERACIONES GENERALES

Con fecha 13 de junio de 2016 tuvo lugar la publicacién en el BOPV de la Ley 9/2016, de 2 de
junio, de Fundaciones del Pais Vasco, dictaminada por este Consejo en su sesién plenaria del 11
de febrero de 2015 (Dictamen 1/15).

La Disposicién Transitoria Segunda de la citada Ley establece la vigencia de los Reglamentos
del Registro y del Protectorado de Fundaciones del Pais Vasco hasta en tanto no se lleve a cabo
el preceptivo desarrollo reglamentario previsto igualmente por la Disposicién Final Primera que
establece que “el Gobierno Vasco, en el plazo de 18 meses desde la entrada en vigor de la
presente ley, debera dictar las disposiciones necesarias para su desarrollo y ejecucion.”

Teniendo todo ello en consideracién, valoramos positivamente el Proyecto de Reglamento
que se nos consulta ya que viene a dar cumplimiento a la genérica previsién de desarrollo
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reglamentario contenida en la citada Disposicién Final Primera de la Ley.

No obstante, queremos apuntar una serie de aspectos que entendemos convendria
contemplarse.

En relacién al articulo 16 relativo al expediente de verificacién de actividades queremos dejar
constancia de que el articulo 53.2 de la Ley de Fundaciones indica que “el expediente de
verificacion de actividades se llevara a cabo mediante el procedimiento establecido en el
reglamento de desarrollo de la ley. Concluiréd mediante resolucién expresa del Protectorado de
Fundaciones del Pais Vasco, en la que se adoptara alguno de los siguientes acuerdos:”

Es decir, en el citado articulo se establece el desarrollo de una regulaciéon especifica del
procedimiento de verificacién de actividades que tras la lectura del articulo 16 del documento
que se nos consulta se constata no haberse realizado. Si bien es cierto que la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas permite
salvar tal laguna, este Consejo se pregunta por qué tal concreciéon no ha sido desarrollada en
el Reglamento que se nos consulta, cuando la Ley lo recogia explicitamente. Ello supone una
contravencién del mandato contenido en el articulo citado de la Ley de fundaciones.

IV.- CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

Articulo 4. Clasificacion de las actividades fundacionales.

Creemos conveniente dar una nueva redaccién al apartado 2, ya que la versién actual resulta de
dificil compresiéon. Paralelamente, estimamos que la codificacién de actividades que se recoge
en el Anexo 1, para que logre ser el soporte de una buena clasificacién, requiere de un esfuerzo
de sistematizacién.

Articulo 6. Relacion con las notarias

Este Consejo estima que la redaccioén del apartado 1 resulta confusa en la medida en que por un
lado, dispone el deber de las Notarias que autoricen documentos publicos con arreglo a la Ley o
Reglamento de Fundaciones, de remitir al Registro de Fundaciones copia autorizada telemética,
y, a continuacién, la propia disposicién excepciona el cumplimiento de dicho deber cuando la
persona interesada manifieste lo contrario. Si se trata de regular la relacién telemética entre las
Notarias y el Registro de Fundaciones, parece que carece de coherencia introducir la excepcién
prevista.

Ademas, no cabe olvidar que el art. 16.2.c) de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, establece que los notarios estardn obligados a
relacionarse a través de medios electrénicos con las Administraciones Publicas para la
realizacién de cualquier tramite de un procedimiento administrativo, sin prever excepcién
alguna.

Articulo 7. Naturaleza y organizacion general del Protectorado de Fundaciones del
Pais Vasco

En nuestra opinién, en el reglamento que se deroga, el Decreto 100/2007, de 19 de junio,
se daba una redaccién que consideramos mas adecuada y que deberia mantenerse. Por ello
abogamos por que se sustituya en el proyecto de Decreto “control y asesoramiento” por
“asesoramiento, apoyo y control”.
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1.- El Protectorado de Fundaciones del Pais Vasco es wun O6rgano de (control vy
asesoramiento) asesoramiento, apoyo y control de las fundaciones dependiente del Departamento
competente en materia de fundaciones, que ejercerd sus funciones respetando la autonomia de
funcionamiento de las fundaciones con el objetivo de garantizar el cumplimiento de la legalidad y de los
fines establecidos por la voluntad fundacional.

Articulos 8. Comisiéon Asesora del Protectorado y 9. Estructura y funcionamiento de
la Comisién Asesora del Protectorado de Fundaciones del Pais Vasco

Este Consejo estima que las funciones de naturaleza consultiva y de asistencia sobre la
idoneidad de los fines perseguidos por las fundaciones y de la viabilidad necesaria para su
realizacién (que se ubican en el articulo 7.2 segundo pérrafo, nétese que el citado articulo hace
referencia al Protectorado) son clave.

Somos conscientes de la necesidad de que los departamentos del Gobierno Vasco que tengan
atribuidas las competencias correspondientes al dmbito sectorial de las fundaciones cuyos
expedientes deban ser conocidos emitan el correspondiente informe, pero nos cuestionamos la
utilidad de constituir un érgano que, en nuestra opinién, no parece aportar un valor afladido a
la emisidn de los correspondientes informes.

Esta percepciéon cobra sentido tras la lectura de los apartados 7 y 9 del articulo 9, ya que
mientras del apartado 7 cabe derivar que para la valida constituciéon del érgano son precisos
los vocales a que se hace referencia (“sera requerida para la vélida constitucién del érgano,
la presencia de las personas que ejerzan la presidencia y vicepresidencia, asi como de la
persona que ostente la secretaria, conformandose en cada caso el érgano, ademas, por los
vocales de los departamentos del Gobierno Vasco que tengan atribuidas las competencias
correspondientes al ambito sectorial de las fundaciones cuyos expedientes deban ser conocidos
por la Comision Asesora.”); en el apartado 9 se faculta al Presidente o Presidenta para acordar
la celebracién de la reunién de la Comisién con la no asistencia de los vocales de los
Departamentos correspondientes (en cuyo caso aportaran su opinién mediante informe que se
remitira a la Comisién Asesora a los efectos de la toma de decisién correspondiente).

Articulo 10. Funciones de apoyo, impulso y asesoramiento

En el segundo parrafo del su apartado a) proponemos la siguiente adicién:

“El protectorado facilitara a los interesados modelos orientativos para la realizacién de dichos tramites,
con cardcter meramente orientativos y que estaran disponibles a través de la pagina web corporativa
del Gobierno Vasco. Las personas interesadas podran presentar al protectorado un borrador
de estatutos para su informe previo no vinculante.”

Y ello porque entendemos que a fin de evitar ulteriores problemas es deseable que las personas
interesadas puedan presentar un borrador para su analisis previo.

Articulo 12. Procedimiento de autorizacién para la autocontratacion de los miembros
del patronato

En el apartado 1 proponemos la siguiente adicién:
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“Si bien los miembros del patronato y sus representantes no pueden contratar con la fundacién, en
nombre propio o de terceras personas, excepcionalmente, podran solicitar dicha autocontratacion al
Protectorado de Fundaciones del Pais Vasco, quedando sometida la autorizacion previa por parte del
mismo. La autocontratacion sera posible salvo prohibicion expresa del fundador/a.”

Articulo 15. Inspecciones anuales de caracter preventivo

e En opinién de este Consejo este articulo carece de coherencia. Asi, de la lectura del apartado
primero se deduce que, anualmente y de manera ordinaria, se realizardn inspecciones con
una vocacion preventiva.

Sin embargo, en el apartado tercero se establece que dichas inspecciones preventivas se
iniciardn previa denuncia o comunicacién de terceros. Pero si son preventivas y ordinarias,
y ademas se incluyen en un Plan, lo razonable es que estén programadas y se realicen
en todo caso, haya o no denuncia o comunicacién de terceras personas. Parece que en
este apartado tercero se han querido sumar otras eventuales inspecciones, ademas de la
ordinaria, si media denuncia o comunicacién.

En este contexto, queremos dejar constancia de que el apartado tercero no se adecua a lo
dispuesto en el art. 58 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones PUblicas, que establece que “los procedimientos se iniciaran
de oficio por acuerdo del 6rgano competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia
de orden superior, a peticiéon razonada de otros érganos o por denuncia.”

Asi, si bien se establece que el procedimiento de inspeccién se iniciard siempre de oficio,
solo establece una de las modalidades de esa iniciaciéon de oficio (la denuncia) y omite las
otras modalidades establecidas en la legislacién estatal (por acuerdo del érgano competente
bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior y a peticién razonada de
otros érganos).

Siguiendo esta misma linea de argumentacién, la comunicacién de terceras personas en
su redaccién actual (“el procedimiento de inspeccién... por denuncia o comunicacién de
terceras personas...”) es un concepto indeterminado que deberia omitirse, ya que su sentido
es cuando menos ambiguo y afecta a la seguridad juridica.

Concluyendo, entendemos necesario modificar la redaccién de este tercer apartado, asi
como el titulo del precepto de forma que pase a denominarse “Inspecciones”, ya que el
mismo contempla los dos tipos de inspecciones.

e En segundo lugar, la ampliacién del plazo de resolucién que prevé el apartado 3 excede del
plazo méximo de resolucién de 6 meses que establece el art. 21.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre. La norma estatal establece que el plazo no podra exceder de seis meses salvo
que una norma con rango de Ley establezca uno mayor o asi venga previsto en el Derecho
de la Unién Europea.

Articulo 19. Actos de disposicion y gravamen

Se indica en diversas ocasiones que debe informarse al protectorado, pero no se indica en todas
ellas un plazo.

Consideramos que, por seguridad juridica, ese plazo debe existir. Ya que en ocasiones se hace
referencia a 30 dias naturales, estimamos que ése debe ser el plazo comUn de comunicacién al
protectorado.

Articulo 27.- Participacion de las Fundaciones en Sociedades Mercantiles.
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Sin tener una propuesta clara de redaccién alternativa, si nos sorprende la facilidad y
flexibilidad con la que se regula en este articulo la participacién en Sociedades Mercantiles, lo
cual podria generar situaciones de desarreglos econémicos en cuanto al principio de ausencia
de animo de lucro en las Fundaciones.

Abrir esa posibilidad nos deberia llevar a un mayor control y restriccion de esa actuacion, si se
produjera.

Articulo 32. Actos objeto de inscripcién obligatoria

En el apartado f) proponemos la siguiente adicién

“La creacion y extincién de las Comisiones Ejecutivas o Delegadas asi como los apoderamientos
generales y las delegaciones de facultades que efectue el patronato, exceptuando el poder para
pleitos, asi como sus revocaciones”.

Justificacion: El patronato de una fundacién, si los estatutos no lo prohiben, puede delegar en
un patrén, o en mas de uno, las facultades que tiene atribuidas o bien una parte de éstas, sin
que la delegacion le exima de la responsabilidad. Ello debe ser objeto de inscripcién de acuerdo
al articulo 41 del proyecto de Decreto. Este supuesto no se contempla y consideramos que debe
incluirse.

ANEXO I. Cédigos de Actividades.

En el punto 9, estimamos conveniente introducir el concepto de Educacién al Desarrollo ademas
del de Cooperacién al Desarrollo.

9. -Cooperacién y Educacion al Desarrollo. Ayuda Humanitaria.

En nuestra opinién, la Educacién para el Desarrollo es un proceso clave para la cooperacién que
tiene como objeto conseguir que la ciudadania se comprometa y participe de una politica de
desarrollo eficaz y de calidad a través del conocimiento y el desarrollo de competencias, valores
y actitudes relacionadas con la solidaridad, la justicia social y los derechos humanos.

V.- CONCLUSIONES

El CES Vasco considera adecuada la tramitacién sobre el Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de Fundaciones del Pais Vasco, con las consideraciones que éste érgano
consultivo ha efectuado.

En Bilbao, a 15 de Noviembre de 2018

V2 BQ E| Presidente La Secretaria General

Francisco José Huidobro Burgos Emilia Malaga Pérez
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Anexo, cuestiones de estilo

e Art. 10. 2, parrafo segundo: “El protectorado facilitara a los interesados modelos orientativos
para la realizacion de dichos tramites, con caracter orientativo meramente orientativos y
que estaran disponibles a través de la pagina web corporativa del Gobierno Vasco.”

Se reitera hasta en tres ocasiones la expresién “orientativos”. Se recomienda la revision de
la redaccién de este precepto.

e Art. 26.2. “Si la actividad se desarrolla directamente la prestacién o servicio de que se trate
puede ser gratuito o estar sujeto a contraprestacioén.”

Habria que introducir una coma tras “directamente”.

e Art. 27. 2. “Asimismo, las fundaciones podré participar en sociedades mercantiles con fines
diferentes o no complementarios o accesorios a los de la fundacién.”
Falta de concordancia en el nimero.
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