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l.- INTRODUCCION

El dia 24 de julio de 2019 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social Vasco escrito
Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, solicitando informe sobre Anteproyecto de Ley de
segunda modificacién de la Ley para la igualdad de mujeres y hombres, segln lo establecido en
el articulo 3.1.a) de la Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo Econdémico y Social Vasco.

Con la modificacién de la Ley 4/2005 se quiere dar un firme paso adelante en la consecucién de
una sociedad igualitaria y libre de violencia contra las mujeres. Todo ello, sobre la base de lo ya
construido, pero con un planteamiento transformador y sensible a las nuevas demandas, retos
y necesidades, e integrador de las distintas sensibilidades, de modo que se garantice un apoyo
politico, técnico y ciudadano amplio que serd una de las claves de su éxito.

De manera inmediata fue enviada copia del documento a todos los miembros del Pleno del
Consejo a fin de que remitieran sus propuestas y opiniones y dar traslado de las mismas a
la Comisién de Trabajo pertinente, segun lo establecido en el Reglamento de Funcionamiento
del Consejo Econémico y Social Vasco. Los dias 18 y 19 de septiembre de 2019 se reulne la
Comisién de Desarrollo Social y a partir de los acuerdos adoptados, se formula el presente
Proyecto de Dictamen para su elevacién al Pleno del Consejo de 4 de octubre donde se aprueba
por unanimidad.

Il.- CONTENIDO

El Anteproyecto consta de una parte expositiva, 90 articulos, dos Disposiciones Adicionales, una
Disposicién Derogatoria y tres Disposiciones Finales.

Se menciona en la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley que se nos consulta que
la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres supuso un antes y
un después en la historia de las politicas de igualdad de la CAPV, ya que permitié establecer
y desarrollar un marco juridico sélido que doté a dichas politicas de mayor fuerza vinculante
y de mds medios, recursos y peso politico. Y que precisamente, por todo ello, en 2015 las
Naciones Unidas concedieron el Primer Premio al Servicio Publico al proceso de elaboracién e
implantacién a la Ley 4/2005. A pesar de ello, ni la ley ni el trabajo desarrollado desde diferentes
sectores han sido suficientes y resulta necesario reforzar las politicas de igualdad y de violencia
machista y adaptarlas a las nuevas necesidades derivadas del nuevo contexto normativo y
social, de modo que se posibilite una politica y un pacto de pais en esta materia.
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En el nuevo contexto normativo destacan:

Por ultimo,

El Convenio sobre prevencién y lucha contra la violencia doméstica adoptado por el Consejo
de Europa (mds conocido por Convenio de Estambul), el cual desde su entrada en vigor
en el Estado espafol en 2014 obliga a adecuar los ordenamientos juridicos internos para
garantizar la aplicacién del convenio en su totalidad.

La aprobacién en 2015 por Naciones Unidas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
que, entre otras cuestiones, plantea el reto de eliminar para el 2030 todas las discriminacién
y violencia contra las mujeres.

En el dmbito estatal, el Pacto de Estado contra la Violencia de Género suscrito en 2017, que
plantea compromisos y medidas concretas para mejorar la respuesta institucional ante la
violencia contra las mujeres.

La participacién de la CAPV, a través de Emakunde, en el Programa conjunto global sobres
servicios esenciales para las mujeres y niflas sometidas a la violencia, liderado por ONU
Mujeres y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA).

El acuerdo de 21 de julio de 2016 de la Comisién Interinstitucional para la Igualdad de
Mujeres y Hombres por el que las administraciones publicas vascas adoptan una serie de
compromisos a partir de los resultados de la evaluacién correspondiente a 2015 sobre el
cumplimiento, desarrollo y aplicaciéon de la Ley 4/2005.

el proceso participativo desarrollado durante 2017 y 2018 con ocasién de la

elaboracién de ese Anteproyecto de Ley y coordinado por Emakunde ha sido también
fundamental para identificar desafios y espacios de mejora, asi como para dilucidar la férmula
legislativa mas adecuada para afrontarlos.

En consecuencia, existe un corpus bastante amplio y consensuado sobre cuales son los retos y
puntos centrales a abordar en el d&mbito normativo.

1. El primer y mas fundamental desafio es garantizar una vision compartida sobre
la ubicacion de la violencia contra las mujeres dentro del problema sistémico y
universal de la desigualdad de mujeres y hombres. El Convenio de Estambul insta a
legislar reafirmando el vinculo existente entre la discriminacién por motivos de género y la
violencia contra las mujeres y obliga a los Estados a aplicar de manera efectiva politicas
para la igualdad de mujeres y hombres y el empoderamiento de las mujeres como via para
erradicar la violencia que éstas sufren por razén de género. Reforzar este vinculo ha sido la
razén fundamental por la que la férmula de cambio legislativo por la que se ha apostado no
haya sido una ley diferenciada y especifica en materia de violencia contra las mujeres, sino
la modificacién de la Ley 4/2005, de 18 de febrero.

Entre otros aspectos, la modificacién plantea como novedad incluir menciones expresas
en sus principios generales al empoderamiento de las mujeres y a su participaciéon en
las politicas publicas, a la consideracién de la interseccionalidad en dichas politicas, asfi
como a la necesidad de garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas. La ley prevé
también el refuerzo de los recursos econémicos, humanos y técnicos para el desarrollo de
las politicas de igualdad, y no solo en las tareas de prevencién, donde hasta ahora estan
desarrollando una importante labor, sino también en la delimitacién de criterios para la
atencién reparadora de las victimas sobrevivientes.

2. El segundo reto es adecuar la legislacion vasca a los cambios normativos de
los ultimos anos. En consecuencia, se recogen en la ley los mandatos del Convenio de
Estambul, las leyes de proteccién de la infancia y la adolescencia, el Estatuto de la Victima
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del Delito y otras.

3. Otro desafio importante consiste en garantizar la formaciéon de todo el personal
implicado. La ley prevé la formacidon bdasica, progresiva y permanente en materia de
igualdad para todo el personal de los poderes publicos vascos y, en particular, para el
personal implicado en la respuesta frente a la violencia machista contra mujeres, una
formacioén inicial y continua obligatoria.

4. También es ampliamente compartida la idea superar la centralidad de la denuncia
y de la vision policial-judicial. La ley prevé situar en el centro de todas las medidas
los derechos de las victimas y supervivientes y su empoderamiento; y garantizar que la
denuncia no es requisito para el acceso a la atencién.

5. Otra necesidad detectada es la de garantizar una vision compartida entre todas
y todos los profesionales implicados. Ademds de la formacién que cada sistema debe
proveer a sus profesionales, la ley plantea garantizar la existencia de instrumentos
formativos y espacios de intercambio para profesionales de los diferentes sectores a fin
de favorecer un aprendizaje comun y una visién compartida en la intervencién contra la
violencia hacia las mujeres.

6. Otro reto clave es integrar un enfoque interseccional, estableciéndose la necesidad
de adaptar la respuesta institucional ante la violencia machista contra las mujeres para
asegurar el derecho que toda victima tiene a una atencién integral, gratuita, accesible
y de calidad, independientemente de su situaciéon personal, social y administrativa y, en
particular, el de aquellas que se encuentran en una mayor situacién de vulnerabilidad. (

7. Se considera también necesario, aumentar la investigaciéon y mejorar el registro y
la difusion de datos. Mas alla del trabajo realizado hasta la fecha en dicho dmbito, la ley
establece la necesidad de impulsar la implantacién de un sistema electrénico de informacién
compartida de casos de las diferentes manifestaciones de la violencia contra las mujeres,
en coordinacién con los sistemas que existan en el ambito sanitario, educativo, policial,
judicial y social. Asimismo, obliga a realizar encuestas de prospeccién de toda la poblacién y
evaluaciones periédicas que permitan conocer la magnitud del problema y la disponibilidad,
accesibilidad y calidad de los recursos existentes, todo ello desde una perspectiva de mejora
continua y de rendicién de cuentas.

8. Otro desafio es el profundizar en la sensibilizaciéon ciudadana. En este sentido la Ley
establece programas para el empoderamiento de las mujeres y programas para promover
masculinidades igualitarias.

9. La prevencion es otro elemento clave. La ley plantea reforzar en su conjunto las medidas
para la igualdad y para el empoderamiento de las mujeres previstas en la normativa vigente
y, en particular, las referidas al &mbito de la cultura, la educacién y las nuevas tecnologias
de la informacién y comunicacién.

10. Otro desafio a afrontar es el de la mejora de los sistemas de detecciéon temprana. La
ley determina la necesidad de asegurar la existencia de protocolos de deteccién actualizados
para las y los profesionales del &mbito educativo, sanitario, policial, judicial, laboral y social,
de modo que actlen de forma proactiva y coordinada para detectar de casos de violencia
contra las mujeres y encauzarlos adecuadamente.

11. Es fundamental también dotar de mayor proteccion a la infancia y adolescencia.
Para ello, la ley, por un lado, recoge expresamente como principio rector la defensa del
interés de las niflas, nifos y adolescentes. Por otro lado, ademds de a las mujeres,
adolescentes y niflas que sufren en primera persona las conductas violentas por motivos
de género, la ley considera expresamente como victimas y supervivientes de la violencia
machista contra las mujeres, a las nifias, nifios y adolescentes y otras personas dependientes
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que convivan en un entorno en el que se ejerza dicha violencia y que por su situacién de
vulnerabilidad se vean directamente afectadas por aquélla. En consecuencia, establece el
deber de las administraciones publicas vascas de garantizar la existencia de servicios de
atencién adaptados a las necesidades de dichas victimas.

12. Otro reto a abordar es la ampliacion del sistema de atenciéon a las victimas de
todas las formas de violencia machista contra las mujeres. Mas alla de las victimas de
la violencia en el &mbito doméstico y de la violencia sexual, la ley regula y amplia el sistema
de atencién a las victimas del resto de las manifestaciones de la referida violencia.

13. También es una necesidad reconocer y garantizar el derecho a la reparacion de las
victimas. La ley reconoce el derecho a las victimas a la reparacién y plantea la obligacién
de adoptar medidas para garantizar a todas las victimas y supervivientes una indemnizacién
proporcionada, el reconocimiento de la verdad, la garantia de no repeticiéon de los hechos
violentos y una completa recuperacién a través de los correspondientes recursos publicos de
atencioén.

14. El ultimo reto identificado es el de mejorar los sistemas de coordinaciéon. A tal fin,
entre otras medidas, la ley prevé la gestién integrada de expedientes, la actualizaciéon de
los acuerdos interinstitucionales y los protocolos de coordinacién existentes y la adopcién de
nuevos acuerdos y protocolos en los dmbitos en los que no existan.

I1l.- CONSIDERACIONES GENERALES

I11.1. Valoracién de la disposicion

La Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y hombres permitié establecer y
desarrollar un marco juridico sélido que doté a dichas politicas de mayor fuerza vinculante y de
mas medios, recursos y peso politico, lo que generd importantes avances en el camino hacia la
igualdad real y efectiva de mujeres y hombres en los diferentes d&mbitos de la vida.

Se presenta ahora a nuestra consideracion el “Anteproyecto de Ley de segunda modificacién de
la Ley para la igualdad de mujeres y hombres”, que tiene como objetivo dar un paso adelante
en la consecucidn de una sociedad igualitaria y libre de violencia contra las mujeres.

Este Consejo valora positivamente el anteproyecto de ley que estd en consonancia, por un
lado, con los preceptos universales en derechos humanos y en eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer, reiteradamente, y de forma ya prolongada, aprobadas por
la Comunidad Internacional en sendos instrumentos legales y estratégicos, tales como la
Convenciéon de Estambul, los objetivos de la Agenda 2030 de Naciones Unidas o el Convenio de
la OIT. Y por otro lado, con los objetivos y valores fundamentales de la Unién Europea, entre los
qgue se incluye la igualdad, y promueve la igualdad entre mujeres y hombres (véase articulo 2
y articulo 3, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea (TUE) y articulo 21 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unidn Europea) y la actual politica europea dirigida a construir
una Europa donde plenamente se obtenga el disfrute integro y en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales por parte de las mujeres y las
nifas, asi como la consecucién del objetivo de la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres y las nifias. Finalidad, ésta, recogida en la Carta de la Mujer y el Compromiso
estratégico para la igualdad de género 2016-2019 y el Plan de Acciéon en materia de género
2016-2020.

Resulta idéneo que las instituciones vascas (especialmente, Emakunde y el Gobierno vasco)
quieran actualizar, en este momento concreto de la historia y la realidad vasca, la vigente ley
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haciéndose, asi, eco del sentir de la sociedad vasca en la materia. Es cierto que la ley vigente
requeria una actualizacién dada la profusién de normas que ha habido en la materia a lo largo
de los Ultimos afos tanto a nivel internacional como estatal. Asimismo, la sociedad vasca en los
Gltimos afos ha mostrado una mayor sensibilidad en la materia. Creemos que el nuevo borrador
trata de recoger esa expresién social que se traslada a las instituciones vascas y respetando los
cauces democraticos, las instituciones vascas optan por la actualizacién de la ley plasmando,
ademas, en las nuevas cldusulas las manifestaciones realizadas por la sociedad vasca.

Valoramos positivamente que este borrador de ley busque construir una sociedad en la que
mujeres y hombres tengan una participacién igualitaria en los ambitos publico y privado, en la
que el valor del trabajo no dependa de si es realizado por mujeres u hombres, y en la que se
haga un mejor uso de las potencialidades de todas las personas y colectivos, por las siguientes
razones:

* Esta ley se alinea con la politica familiar y demogréfica vasca y, més concretamente, con los
principios recogidos en el Pacto Vasco por la Familia y la Infancia y su desarrollo estratégico.
La corresponsabilidad de hombres y mujeres, especialmente, en el hogar y en el entorno
laboral son uno de los elementos clave de esta estrategia vasca.

e Esta ley considera la conciliacién corresponsable de mujeres y hombres como un elemento
clave para la creacién de una sociedad mucho més igualitaria, moderna, justa, cohesionada
y desarrollada social y econémicamente; que, ademds, va a ayudar a crear una sociedad y
una economia donde se ponga en valor el talento y las potencialidades y la persona.

Consideramos destacable el esfuerzo por realizar una reforma integral, uniendo el abordaje
de la igualdad y la violencia. Nos parece importante y acertado el tratamiento terminolégico
empleado en el borrador de la ley, por ejemplo, que se recoja el término de supervivientes
junto al de victimas incidiendo en el caracter activo de las mujeres que han sobrevivido a la
violencia machista. De igual modo nos parece fundamental el abordaje del empoderamiento
de las mujeres y el fortalecimiento de su posicién social econémica y politica para eliminar
la desigualdad estructural y el logro de una igualdad real, la incorporacién del concepto
de interseccionalidad y el hecho de que no sea necesaria la denuncia para acceder al
procedimiento y recursos.

No obstante, también sefialaremos algunas cuestiones no resueltas o que, al menos, presentan
mdrgenes de mejora.

I11.2. Cuestiones previas
Sobre los términos género y sexo

Tanto en la parte expositiva como en la dispositiva, se emplean los términos género y sexo
de forma indistinta. Sin embargo, tanto desde el punto de vista académico como institucional,
existe una definicién precisa de ambos conceptos que, dada su centralidad en relacién al objeto
de la ley, convendria aclarar, mayormente cuando se trata de un texto normativo cuyo valor
ejemplificador es preciso tener en cuenta en esta materia.

Proponemos incorporar una definicién en la propia parte expositiva o en el cuerpo articulado en
un articulo que defina la acepcién en la que se emplean ambos términos.

Uso consistente del lenguaje

Observamos a lo largo del texto cambios de estilo que dificultan la interpretacién y debilitan
la concordancia interna del articulado. De hecho, algunas expresiones recogidas en el cuerpo
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dispositivo, y que detallamos en las consideraciones especificas, adolecen de una falta de
consistencia y rigor juridico; y al llegar al Capitulo VII. Violencia machista contra las mujeres,
observamos que la redaccién pierde “tono juridico” y se torna mas doctrinal.

Seguramente esta falta de consistencia y de rigor juridico esté relacionada con el tipo de
materia que se trata de regular, pero seria conveniente, a pesar de que se comprende la
dificultad, adaptar el lenguaje utilizado al instrumento: una ley.

Sugerimos una revisidon general a fondo del estilo y de la redaccién ajustando el lenguaje a la
terminologia técnica juridica para mejorar la consistencia y facilitar la compresién del texto (ver
consideraciones especificas donde detallamos varias expresiones y proponemos alternativas).

Clarificaciéon de expresiones

Observamos la necesidad de introducir un articulo que recoja las definiciones de aquellos
conceptos que se mencionan en el texto y no resultan claros. Entre los mismos, ademads
de los ya mencionados sexo y género, se tienen igualdad retributiva, empoderamiento,
interseccionalidad, abordaje integral...

La necesaria coordinaciéon de las iniciativas legislativas

Las disposiciones finales prevén una serie de modificaciones en otras leyes emanadas del
Parlamento Vasco, asi como en varios decretos de desarrollo. Se sugiere que en dicho listado se
incluya la necesaria adaptacién de la Ley 14/1998, de 11 de junio, del Deporte del Pais Vasco,
para concordarla con las nuevas previsiones previstas en el propio articulado del anteproyecto.

Se sugiere asi mismo contemplar, posiblemente a través de una Disposiciéon Adicional, la
necesaria concordancia con la Ley de Enjuciamiento Criminal en materia de violencia machista
y asignacién de la guarda y custodia compartida siguiendo las bases de la Ley 7/2015, de 30
de junio, de relaciones familiares en supuestos de separacién o ruptura de los progenitores del
Parlamento Vasco, todo ello con el fin de evitar que se concedan guardas compartidas en el
caso de que existan denuncias previas de violencia machista.

111.3. Sobre la transversalidad

Compartimos la idea de que la igualdad es un concepto transversal que afecta a todos los
ambitos de la sociedad y materias a gestionar por las instituciones publicas vascas, asi como
por el resto de la sociedad.

Valoramos, en consecuencia, el esfuerzo realizado por plasmar la transversalidad e integracién
de la igualdad en todos los estamentos de la sociedad; pero observamos que esta plasmacién
se ha articulado de tal forma que conlleva dos de cuestiones que habra que resolver:

La primera cuestidn tiene que ver con que se detecta una invisibilizacién y confusién en relacién
con el Sistema Vasco de Servicios Sociales, al menos en tres momentos Asi,

e en el articulo 45. Inclusién social se subsumen el dmbito de los servicios sociales y el de
la garantia de ingresos en un pretendido dmbito sectorial de la inclusién social (cuando la
inclusién social, segun nuestra legislacién, es un asunto transversal como lo es el de la
igualdad).

* en el Capitulo VI, sobre conciliacién responsable, se habla de la “provisién universal y
publica de cuidados” sin mencionar que es el Sistema Vasco de Servicios Sociales, y no
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otro, el que tiene encomendada en nuestra legislacién la provisiéon universal y publica
de cuidados, haciéndose referencia, ademds, a unos servicios “sociocomunitarios” que no
existen en el ordenamiento juridico vasco.

* En el capitulo VI, dedicado a la violencia machista contra las mujeres, la contribucién del
Sistema Vasco de Servicios Sociales se parte en tres articulos: el 56 para la informacién y
atencién (se sobreentiende que no especializada), mezclando servicios sociales y otros; el
57 para la atencién denominada especializada (en el que aparecen, sin embargo, servicios
sociales de atencién primaria); y el 58 para determinadas prestaciones econdémicas (donde
se mezclan las de servicios sociales y otras).

La segunda cuestion tiene que ver con la posible extralimitacién de esta politica transversal
de igualdad- En opinién de este Consejo, en ningln caso, la Ley puede extralimitarse pudiendo
invadir otra regulacién (como es el caso de la autoorganizacién de las diputaciones forales
y ayuntamientos) o chocar con derechos fundamentales (como es el caso de la libertad de
expresion articulo 20 de la Constitucién Espafiola). (véase consideraciones especificas).

111.4. Sobre la formacidén especializada en igualdad: la Formacién Profesional

Observamos que, cuando se habla de la formacién especializada en igualdad, solo se contempla
la impartida por la universidad, obviando el papel de la Formacién Profesional. Por ello,
estimamos necesario incluir en la seccién 12, del capitulo Ill, titulo Ill, una previsién que recoja
que “la Administracién de la Comunidad Auténoma promovera la existencia de una oferta
formativa profesional en materia de igualdad de mujeres y hombres”.

111.5. Sobre la formacién en perspectiva de género del/de la orientador/a escolar

La construccién de una sociedad igualitaria respetuosa con la diversidad y donde se haga
un mejor uso de las potencialidades de todas las personas y colectivos, debiera llevarse a
cabo fundamentalmente a través de la educacién y formacién (formacién universitaria y no
universitaria). En este sentido, resulta interesante el esfuerzo que se realiza en el articulado de
esta ley para poner en valor y fomentar la coeducacién.

En esta linea, estimamos necesario que la ley de un valor especifico a la orientacién escolar
desde la perspectiva de género; y ello, en todas las fases educativas y en especial, en la Ultima.

I11.6. Sobre las particularidades y problemas de las mujeres con discapacidad y/o en
situacion de exclusiéon y que sufran violencia

El anteproyecto se centra en las mujeres que podriamos considerar que se encuentran en una
situacidon “normalizada”, contemplando las particularidades y problemas de las mujeres con
discapacidad y/o que estan en situacién de exclusién social y que también han sufrido violencia
solo de forma general y sutil.

Asi, en el tercer parrafo del articulo 52.2" se dice que “se fomentaran... asi como programas
dirigidos a las mujeres mayores y a aquellas en las que concurran factores de especial
vulnerabilidad.” Es decir, solo se trata de forma general sin especificar a qué factores se refiere
ni de qué forma se hara.

El articulo 48. Adecuaciéon de las estructuras del empleo y transformacién de la cultura y
practica empresarial’ se centra en las mujeres trabajadoras que se hayan acogido a una

1. Dentro del Capitulo VII. Violencia contra las mujeres, Titulo Ill. Medidas para promover la igualdad en diferentes areas de
intervencién.
2. Dentro del Capitulo VI. Conciliacién responsable de la vida familiar, personal y laboral, Titulo Ill. Medidas para promover la
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reduccién de jornada o una excedencia laboral, lo que resulta ser un requisito muy limitado,
puesto que deja fuera a muchas de las mujeres mas vulnerables y que realmente lo pueden
necesitar.

Por su parte, la redaccién del articulo 61. Derecho a la reparacién, no permite derivar que se
vaya a garantizar que las mujeres con discapacidad que han sufrido violencia puedan rehacer
una vida independiente. Ademds, el apartado 4 del articulo 59. Vivienda, insercién sociolaboral
y ambito educativo, tal y como estd redactado, contradice el articulo 10 de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad ya que no asegura
que estas mujeres tengan como primera opcidén la posibilidad de acceder a una vivienda de
promocién publica en régimen de alquiler o propiedad adaptada a sus necesidades. Por ello,
sugerimos revisar la redaccién del articulo 59.4.

I11.7. Financiacién y Memoria econémica

Nos resulta coherente que el compromiso en igualdad de mujeres y hombres por parte de las
instituciones vascas se concrete con un capitulo destinado a la financiacién. Tal y como se indica
en la exposiciéon de motivos mas allad de la conceptualizacién y regulaciéon legal de la materia, el
reto en estos momentos es garantizar la aplicacién practica y efectiva del derecho a la igualdad.
El compromiso presupuestario que las Administraciones Vascas pretenden asumir a través de
esta norma parece positivo y acertado. No obstante, para poder realizar una valoracién del
mismo se echa en falta la correspondiente memoria econémica.

IV.- CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

Exposicion de Motivos

En relacién a la redaccién del tercer parrafo: “Las principales beneficiarias de la existencia de
la ley y de su aplicacién han sido las mujeres y, en particular, aquellas mas afectadas por la
desigualdad, no obstante, la ley ha beneficiado a la ciudadania en su conjunto, al ser la igualdad
una cuestién de derechos humanos y un elemento clave para el Buen Gobierno y el desarrollo
social y econémico de los pueblos”; proponemos eliminar el énfasis de la primera afirmacién y
hacer hincapié en la segunda.

En tal sentido, sugerimos una redaccidn alternativa, por ejemplo, en los siguientes términos:

La ley ha beneficiado a la ciudadania en su conjunto, al ser la igualdad una cuestion de
derechos humanos y un elemento clave para el Buen Gobierno y el desarrollo social y
econdémico de los pueblos, y ello sin perjuicio de los beneficios concretos que haya generado
a las mujeres y, en particular, aquellas mas afectadas por la desigualdad.

Tal y como se constata por los servicios juridicos la exposicién de motivos es excesivamente
larga y en ocasiones redundante. Consideramos que deberia ser aligerada y proponemos
suprimir el texto siguiente:

“En este sentido, cabe destacar lo sefialado por el equipo evaluador de la Universidad del Pais Vasco en
las conclusiones de la evaluacién cualitativa que se hizo en 2015 con ocasién de los 10 afios de la ley:

igualdad en diferentes areas de intervencién.
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Tras estos 10 afios de ley de igualdad (...). Requiere actuar como UNA POLITICA DE PAIS y requiere UN
PACTO DE PAIS.”

TiTULO PRELIMINAR
Articulo 1. Objeto

Proponemos las adiciones que figuran en negrita:

La presente ley (...) y, en particular, a promover el empoderamiento de las mujeres, su autonomia y
el fortalecimiento de su posicién social, cultural, econémica, laboral y politica al objeto de eliminar la
desigualdad estructural y todas las formas de discriminacién por razén de sexo, incluida la violencia
machista contra las mujeres..."”.

Justificaciéon: ambos planos son de vital importancia y se produce en ocasiones discriminacién,
por ello consideramos que deben ser recogidos expresamente en la linea de organismos
internacionales.

Proponemos la inclusion de un nuevo Articulo 2. Definiciones.

Tal y como hemos mencionado en las consideraciones generales estimamos necesario definir
varios conceptos que se mencionan a lo largo del articulado.

La inclusién de este nuevo articulo conllevara volver a numerar el resto del texto.
Articulo 2. Ambito de aplicacién

En el apartado 5, proponemos sustituir el término “Universidad vasca” por el contemplado en
la Ley de Universidades “Sistema Universitario Vasco”.

5. Asimismo, la presente ley se aplica a las Universidades vascas al Sistema Universitario Vasco y
al sector privado en los términos que a lo largo de ella se establecen.

Articulo 3. Principios generales

En el primer parrafo proponemos las adiciones que sefialamos en negrita.

Los principios generales que deben regir y orientar la actuacién de los poderes publicos vascos en
materia de igualdad de mujeres y hombres son los siguientes: la igualdad de trato; la igualdad
retributiva, la igualdad de oportunidades; el respeto a la diversidad y a la diferencia; (...); el
empoderamiento de las mujeres; la participacién; y la transparencia y rendicién de cuentas, con el fin
de superar las practicas culturales y estructurales que contribuyen a perpetuar su situacion
de desventaja y desigualdad.

Justificacién: la igualdad retributiva debe ser también un objetivo general del anteproyecto, por
la gran brecha que existe en esta cuestion.

1. lgualdad de trato

Se propone la adicién de un nuevo apartado c) con el siguiente tenor literal:
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c) Discriminacion miiltiple: aquella discriminacion que deriva de la combinacion de otras
variables discriminatorias como la edad, la orientaciéon sexual, la religion, la discapacidad
o el origen étnico que, juntos, producen algo unico y distinto de cualquier forma de
discriminacién de un solo tipo.

Justificacién: se enuncia en su parrafo final como una actuacién especial de los poderes
publicos, pero consideramos que debe incluirse una definicién al respecto. La Estrategia marco
contra la discriminacién y por la igualdad de oportunidades para todos, de 1 de junio de 2005,
ya aludia, en su Introduccién, al hecho de que “en algunos dmbitos puede ser pertinente la
aplicacién de un enfoque integrado para combatir la discriminaciéon y fomentar la igualdad
entre hombres y mujeres que tenga en cuenta el hecho de que algunas personas pueden
sufrir discriminaciones multiples por varios motivos”. El concepto de discriminacién multiple
ha sido reconocido expresamente en la Conferencia de Naciones Unidas contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y la Intolerancia, celebrado en Durban (Sudéfrica) en 2001.
La Declaracién de Durban alude explicitamente en varias ocasiones a las discriminaciones
multiples. Ademas, se menciona en otros articulos del texto legal.

2. lgualdad de oportunidades

En el primer parrafo se propone la adicién sefalada en negrita:

Los poderes publicos vascos deben adoptar las medidas oportunas para garantizar el ejercicio efectivo
por parte de mujeres y hombres, en condiciones de igualdad, de los derechos politicos, civiles,
econdémicos, laborales, sociales y culturales y del resto de derechos fundamentales que puedan ser
reconocidos en las normas, incluido el control y acceso al poder y a los recursos y beneficios econémicos
y sociales. A efectos de esta ley (...).

Justificaciéon: creemos que se debe visualizar ya que el mercado de trabajo es un espacio
generador de desigualdades entre las mujeres y los hombres y esta ley debe garantizar los
derechos laborables de las mujeres en igualdad de condiciones.

Recordamos que este apartado es de principios generales, mas alld de las competencias
legislativas con que se cuente, por otro lado, importantes para poder impulsar este principio
fundamental.

3. Respeto a la diversidad y a la diferencia

Se propone la siguiente mejora de redaccion:

3. Los poderes publicos pondran los medios necesarios para que...”

7. Representacién equilibrada

Estimamos necesario objetivar el hecho, de forma que los parrafos a) y b) quedarian como sigue
(se senalan las modificaciones en negrita):

a) Cuando se demuestre de forma objetiva que |a presencia de personas de alguno de los dos sexos
en el sector o Ambito de referencia al que concierne el érgano en cuestién no alcance el 40%. En ese
caso, se deberd garantizar que, al menos, haya una presencia en el 6rgano de las personas del sexo
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menos representado proporcional a su presencia en el referido sector o dmbito, salvo que concurra

alguna de las circunstancias sefialadas en los apartados siguientes.

c) Cuando se demuestre de forma objetiva la inexistencia de personas de un sexo determinado con
competencia, capacitacion y preparacién adecuada para participar en el 6rgano en cuestién o, a pesar de haberlas,
no puedan hacerlo por la sobrecarga de trabajo que les pueda generar o por otros motivos debidamente
justificados.”

Justificacién: si se quiere garantizar el principio que se enuncia, es preciso objetivar cada uno
de los hechos reflejados en sendos parrafos.

9. Empoderamiento de las mujeres

Estimamos relevante definir el concepto, en el articulo correspondiente de definiciones, ya
que, siendo el empoderamiento de las mujeres un principio clave para llegar a una igualdad
real, éste no esta definido.

11. Transparencia y rendicién de cuentas

Se propone sustituir la expresiéon coloquial que se subraya por un registro mas técnico como,
por ejemplo, “sobre el gasto publico destinado a la promocién de politicas de igualdad entre
mujeres y hombres.”

Los poderes publicos vascos deben garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas a la ciudadania
sobre cdmo se contribuye a la igualdad de mujeres y hombres a través del dinero publico el gasto

publico destinado a la promocién de politicas de igualdad entre mujeres y hombres.

TiTULO I. COMPETENCIAS, FUNCIONES, ORGANIZACION Y FINANCIACION
CAPITULO I. COMPETENCIAS Y FUNCIONES
Articulo 7. De la Administracion local

En el apartado 1 proponemos la siguiente adicién, con el objeto de mejorar la redaccién:

1. En materia de igualdad de mujeres y hombresy a los fines de la presente ley corresponden
a los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Euskadi, individualmente o a través de las
mancomunidades, cuadrillas o agrupaciones de las que formen parte o que se constituyan, las
siguientes funciones:

CAPITULO II. ORGANIZACION INSTITUCIONAL Y COORDINACION ENTRE AA.PP. VASCAS
Articulo 10. Administraciones forales, locales y otras instituciones publicas

En el apartado 3 hay un error de redaccién, donde dice “las estructuras referidas en los
parrafos anteriores deben de tener suficiente personal...”, ha de decir “...deben tener...”.

Justificacién: deber infinitivo expresa obligacién o suposicidon y deber de infinitivo solo indica
suposicion.

Articulo 11. Unidades para la igualdad de mujeres y hombres

Tal y como hemos expuesto en las consideraciones generales, observamos que el texto, en
algunos puntos adolece de rigor juridico. Vemos, por tanto, necesario ajustar el lenguaje a la
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terminologia técnica (en particular, a la de la Ley de Funcién Publica). Por ejemplo, en el caso
particular del apartado 1 proponemos la siguiente modificacién (sustituir lo subrayado por lo
que figura en negrita), que entendemos resulta mas adecuada:

La Administracion de la Comunidad Auténoma ha de adecuar sus estructuras (...). Dichas direcciones
o unidades tendran personal suficiente y una posicién organica un nivel adecuado y una relacién
funcional adecuada, que les permita incidir de forma efectiva en la toma de decisiones politicas, asi
como una dotacién presupuestaria suficiente para el cumplimiento de sus fines.

En el apartado 3 proponemos sustituir la expresiéon “podrdn contar”, que expresa algo
potestativo, por “contaran”.

Los organismos auténomos y demas entes publicos adscritos o vinculados a la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma que tengan mas de 25 personas empleadas, habrdn de disponer de (...). Aquellos
organismos y entes publicos que cuenten con menos personas empleadas podran contar contaran con
el asesoramiento de las unidades para la igualdad de los correspondientes departamentos.”

Articulo 10., Articulo 11. y 17. 5 relacionados con la autoorganizacién

En opinién de este Consejo algunas disposiciones de este borrador pudieran afectar a la
autoorganizaciéon de las Administraciones forales y locales, invadiendo su ambito competencial.
La regulacién de unas funciones homogéneas en la materia para todas las unidades
administrativas del territorio, tal y como se hace en el articulo 10.2. resulta factible sin que esto
suponga una invasién competencial. Sin embargo, observamos que los articulos 10.1, 10.3. y
15.3. invaden las competencias en cuanto a autoorganizacién por parte de las Diputaciones
forales y Administracién local. La autoorganizacién no solo es una competencia exclusiva de los
Territorios Histdéricos seguln el art. 7-1 LTH, sino que es una de las que constituye el denominado
“nulcleo duro” de la foralidad (segUn terminologia del TC), por reserva expresa del art 37-3 del
Estatuto de Autonomia.

En este sentido, proponemos que estos tres articulos a los que nos referimos sean reelaborados
en consonancia con articulo 11.4. del borrador de Ley. Este ultimo articulo respeta las
competencias de autooganizacién de las Administraciones forales y locales.

Articulo 12. Coordinacion institucional

Vista la lista de funciones que se detallan en los articulos 5. De la Administracién de la
Comunidad Auténoma. 6. De las administraciones forales y 7. De la administracién local, nos
preocupa que se puedan generar problemas de competencias o que deriven en vacios de
responsabilidades.

CAPITULO IIIl. FINANCIACION
Articulo 14. Disposiciéon general

En el apartado 1 se propone la siguiente adicién:

1. Las administraciones publicas vascas han de integrar la perspectiva de género, asi como su
impacto, en sus presupuestos publicos con el fin de que sean (..). A tal fin, deben establecer las
correspondientes directrices para su realizacién, seguimiento y evaluacién, asi como los oportunos
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procesos de capacitacion.

Justificacién: seguir el mandato de establecido en la Ley Organica 3/2007 para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres

El apartado 2 dice: “Las administraciones autonémica, foral y local consignardn y especificaran
anualmente en sus respectivos presupuestos los recursos econdmicos necesarios para el
ejercicio de las funciones y la ejecucién de medidas previstas en la presente ley, de modo que
de forma progresiva se garantice que al menos el 1% de los presupuestos de las respectivas
administraciones publicas se dedique al desarrollo de politicas de igualdad de mujeres y
hombres”

Nos parece positivo comprometer a las administraciones publicas a una determinada cuantia
minima y progresiva para el gasto en esta materia. Habriamos visto necesario para la
realizacién de este dictamen el informe de impacto econémico.

TiTULO 1I. MEDIDAS PARA LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
ACTUACION DE LOS PODERES Y LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

CAPITULO I. PLANIFICACION
Articulo 15. Planes para la igualdad de mujeres y hombres

En el apartado 1 se propone sustituir lo subrayado por lo que se menciona en negrita:

1. El Gobierno Vasco aprobard un plan general que recoja (...). Asimismo, deben facilitar la presencia
de colectivos u organizaciones que defiendan representen los intereses de las mujeres referidas en el
Ultimo inciso del parrafo 1 del articulo 3.Justificacién: Se trata de una expresién mdas neutra, con el fin
de evitar el exceso de conceptos juridicos indeterminados.

Justificaciéon: se trata de una expresién mas neutra, con el fin de evitar el exceso de conceptos
juridicos indeterminados.

En el apartado 4.a) se propone la siguiente adicién:

a) Diagnostico de situacién y posterior determinacion de las acciones

CAPITULO II. ESTADISTICAS Y ESTUDIOS
Articulo 16. Adecuacidn de las estadisticas y estudios

En el apartado 2 se proponen las siguientes adiciones:

2. Asimismo, en la elaboracién de sus estudios, investigaciones, estadisticas o recogida de datos
que realicen, deben:a) Incluir sistematicamente la variable de sexo en las estadisticas, encuestas y
recogida de datos que lleven a cabo y analizar los resultados desde la dimension de género.

Justificacién: mejora de redaccién, le da mayor amplitud.

CAPITULO Ill. CAPACITACION DEL PERSONAL
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Articulo 17. Capacitacion del personal de los poderes ptblicos vascos

En el apartado 2.a) se dice que “promoverdn que la formacién en materia de igualdad de
mujeres y hombres no compute a los efectos del cdlculo de las horas anuales que con caréacter
general se disponen para la formacién”

Vemos oportuno apuntar dos aspectos. En primer lugar, entendemos que la capacidad de
realizar esta accién estd en manos de la propia Administracién por lo que estimariamos
oportuno sustituir “promoveradn” por “garantizardn”. En segundo lugar, vemos necesario
precisar que esta formacion se realizard dentro de la jornada laboral, considerandose tiempo de
trabajo efectivo.

En consecuencia, el texto quedaria como sigue:

(...) garantizaran que la formacién en materia de igualdad de mujeres y hombres no compute a los
efectos del calculo de las horas anuales que con caracter general se disponen para la formacion. Esta
formacion se realizara dentro de la jornada laboral, considerandose tiempo de trabajo
efectivo.

En el apartado 2.b) se sugiere mejorar la formulaciéon con otra redaccién, pero manteniendo
el sentido:

Identificaran en todas las tipologias de puestos las competencias necesarias en el ambito
de la igualdad de mujeres y hombres requeridas en cada puesto y sus correspondientes
necesidades formativas, para cuya satisfaccion habran de elaborar y ejecutar planes de
formacion adecuados.

En el apartado 2.c) la expresién “personas con responsabilidad politica” deberia sustituirse
por una expresién mas precisa, quizd en referencia al decreto de organigrama y funciones
de cada institucién, pero en todo caso evitando la indeterminacién aparejada que aboca a un
conflicto de interpretaciones.

En relacién a los apartados 4 y 5 que regulan cuestiones propias de funcién publica’
proponemos su traslado a una Disposicién Adicional; y en el caso concreto del apartado
4 estimamos que seria oportuno incluir, dentro del reconocimiento a los estudios, aquellos
obtenidos en esta materia a través de la Formacién Profesional.

CAPITULO IV. MEDIDAS PARA PROMOVER LA IGUALDAD EN LA NORMATIVA Y ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA

Articulo 20. Procesos selectivos y jurados

Este articulo, de gran alcance por los efectos contemplados en materia de discriminacién
positiva, se refiere al “empleo publico” sin definir el perimetro exacto de la expresién. Se
sugiere definir, quizad a través de un listado o de la remisién a la Ley de Funcién Publica o
al Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), a qué tipos de empleo afecta. En particular
desambiguando su alcance a puestos como el del profesorado funcionarial universitario.

Articulo 21. Contratacidén publica y subvenciones

3. Relacién de puestos de trabajo del personal técnico de igualdad -grupo, dedicacién, jornada, titulos...
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En el apartado 1 se propone la siguiente adicién (en negrita):

1. Los poderes publicos vascos aplicardn el principio general relativo al deber preceptivo y transversal
de incorporar criterios sociales en el dmbito especifico de la igualdad de mujeres y hombres. A
tal efecto, deberdn (...) el Ultimo inciso del parrafo 1 del articulo 3. Todo ello, salvo
gue, objetivamente, justifiquen que el contrato no es pertinente respecto al género, porque la
prestacién contractual no afecta a mujeres y hombres, y que no es posible incorporar este tipo de
clausulas.

En el apartado 8 se proponen las siguientes modificaciones (sustitucién de lo subrayado por lo
que figura en negrita):

8. Los poderes publicos vascos con cardcter general deben incorporar la perspectiva de género en las
subvenciones publicas en las condiciones de la concesién de subvenciones publicas, tanto en las

de concurrencia competitiva (...), salvo que mediante informe motivado se justifique la no pertinencia
respecto al género la falta de impacto en materia de género de la subvencidén, del que se dard
traslado al correspondiente 6rgano u organismo competente en materia de igualdad de mujeres y
hombres de su respectiva administracidon para recabar su parecer.

TiTULO I11l. MEDIDAS PARA PROMOVER LA IGUALDAD EN DIFERENTES AREAS DE
INTERVENCION

CAPITULO I. PARTICIPACION SOCIOPOLITICA
Articulo 23. Disposiciéon general

En el apartado 2 se sugiere que en lugar de “velar por una cobertura medidtica” se emplee
otra expresiéon como por ejemplo: “los poderes publicos en sus manifestaciones publicas se
abstendran de emplear un lenguaje sexista y estereotipado” o equivalente.

2. Los poderes publicos vascos velaran por una cobertura medidtica no sexista y estereotipada en
funcién del género de quienes ejercen cargos politicos en sus manifestaciones publicas se
abstendran de emplear un lenguaje sexista y estereotipado, a fin de evitar que dicha cobertura
pueda impactar negativamente sobre la confianza del electorado en elegir personas candidatas de uno
u otro sexo.

Justificaciéon: modificar la expresién “velardn” ya que la competencia de “velar” por una
cobertura mediatica no sexista y estereotipada en funcién del género de quienes ejercen
cargos politicos, y otras funciones, corresponde a Emakunde como institucién tutelar que
estatutariamente estd destinada a velar por el empleo de un uso no sexista del lenguaje de los
poderes publicos con implantacién en la CAV.

Articulo 24. Asociaciones y organizaciones

En relacién al apartado 3 tenemos que decir que la expresién “incentivar” que se menciona
es, en este contexto, ambigua e indeterminada. Se sugiere concretar las acciones a las que
estaria obligada la administracién para fomentar estas buenas practicas.

Por otro lado, proponemos sustituir “asociaciones” por “organizaciones o “tejido organizativo
vasco” para llegar al mayor nimero de personas.



16 CES Vasco - Euskadiko EGAB

3. Las administraciones publicas vascas incentivardn a las asociaciones organizaciones que lleven

(...).

CAPITULO Il. CULTURA Y MEDIOS DE COMUNICACION

El titulo de este capitulo omite la referencia al deporte, cuyo dmbito resulta ampliamente
tratado en el articulado correspondiente. Con el fin de incorporar dicho ambito al titulo se
sugiere la siguiente redaccién: “CULTURA, DEPORTE Y MEDIOS DE COMUNICACION”

Articulo 25. Actividades culturales

Se proponen las siguientes adiciones que figuran en negrita:

1. Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus competencias, han de adoptar las medidas
necesarias para evitar cualquier discriminacién por razén de sexo y para promover un acceso Yy
participacién equilibrada de mujeres y hombres en todas las actividades culturales que se desarrollen
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi, incluidas las artisticas, las festivas, las
conmemorativas, las deportivas y las realizadas en el dmbito de la normalizacién linguistica del
euskera, asi como en la creacion cultural.

()

2. Las administraciones publicas vascas no podran conceder ningun tipo de ayuda ni sus representantes podran

participar en calidad de tales en ninguna actividad cultural que sea discriminatoria por razén de sexo o
reproduzcan estereotipos y prejuicios sexistas.

(...)

5.- Se aumentaran las ayudas publicas para la promocion, produccion artistica y cultural que fomenten
la igualdad y no discriminacion por razén de sexo

En el apartado 1 in fine se prohibe la organizacién y realizacién de actividades culturales
en espacios publicos en las que no se permita o se obstaculice la participaciéon de las mujeres
en condiciones de igualdad con los hombres. Entendiendo el espiritu de la norma, resulta
no obstante excesiva en su formulacién ya que una ley ordinaria no puede en un estado
democréatico de derecho “prohibir actividades culturales en espacios publicos”, para esta
prohibiciéon formulada de forma tan tajante seria preciso acudir a una ley orgdnica en relacién a
un estado de excepcién que legitimara a las autoridades publicas para restringir las libertades
fundamentales de expresién y manifestacién. Por consiguiente, se sugiere cambiar la redaccién
por esta otra o equivalente:

Las administraciones competentes velaran por evitar que se produzca cualquier tipo de
actividad o manifestacion cultural en cuyo desarrollo los organizadores prohiban u
obstaculicen la participacion de las mujeres.

Para finalizar, consideramos que el aspecto deportivo debe regularse en articulo aparte, por su
importancia, ya que el deporte femenino no recibe el mismo tratamiento que el masculino. Por
ello abogamos por crear un articulo 25.bis (para no romper el orden) con el siguiente contenido:

1.- Las administraciones publicas vascas deben adoptar las medidas oportunas para garantizar la
igualdad de trato y oportunidades de mujeres y hombres con relacién a la practica de todas las
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modalidades deportivas, tanto de ocio como de competicidn.
2.-(...).

3.- Las administraciones deportivas vascas no pueden participar ni conceder ningun tipo de ayuda a
programas o actividades deportivas que sean sexistas o discriminatorios por razén de sexo.

Articulo 26. Medios de comunicacion social y publicidad

En relacién al titulo del articulo, proponemos la inclusién de las tecnologias de la informacién y
comunicacién (TICs) en el mismo de forma que guarde relacién con el contenido, en concreto,
con los apartados 5 y 6.

Articulo 26. Medios de comunicacion social, TICs y publicidad

La previsiéon de los apartados 1 y 2 puesta en relacién con el articulo 77.3.b) nos sitla
ante un tema especialmente delicado en la medida que pueden llegar a enfrentarse derechos
fundamentales. Por ello, estimamos necesario clarificar cémo se llevardn a cabo las citadas
previsiones de forma que se conjuguen el principio de igualdad y el derecho a la libre expresién
(art. 20 Constitucién Espafola).

En el apartado 6 proponemos la siguiente adicién:

6. Las administraciones publicas vascas, en el dmbito de sus competencias, han de garantizar un
acceso y uso igualitario de mujeres y hombres a las tecnologias de la informacién y comunicacién,
estableciendo medidas para corregir las discriminaciones que se detecten en funcién del sexo y de
otros factores generadores de discriminacién multiple referidos en el articulo 3.1. Asi mismo, deberan
erradicar las barreras que dificultan el uso en igualdad de condiciones de los recursos
tecnoloégicos.

CAPITULO IIl. EDUCACION

Seccién 12, Ensefanza no universitaria

En primer lugar, tenemos que decir que, tal y como hemos mencionado en las consideraciones
generales, estimamos necesario que esta ley de un valor especifico a la orientacién escolar
desde la perspectiva de género, en todas las fases educativas y en especial, en la tltima._

Articulo 28. Disposicion general

En el apartado 1 se propone la siguiente adicién:

1. Las politicas publicas educativas, a fin de hacer efectivo el principio de coeducacion, deben ir
dirigidas a conseguir un modelo educativo basado en el desarrollo integral (...).

Justificacién: no se indica este principio que recoge expresamente los articulos 2.1.m y 43.1.d
de la Ley 12/2009, de 10 de julio, de educacion.

Articulo 29. Curriculum

En el apartado 1.d) se propone la siguiente adicién:
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1.d). La capacitacién del alumnado y la remocién de los obstdculos existentes, mejorando, entre
otros, los programas de orientacion del alumnado en la seleccién de los estudios, para
favorecer que la eleccién de las opciones académicas se realice libre de condicionamientos basados en
el género, de modo que (...)

En el apartado 2 se propone la siguiente modificacién, sustituyendo lo subrayado por lo que
figura en negrita:

2. Asimismo, la Administraciéon educativa establecerd como principio basico la prevenciéon de actitudes
machistas y conductas violentas (...), el uso no sexista del lenguaje, el cuestionamiento rechazo del
uso del cuerpo de las mujeres como reclamo o producto de enriquecimiento (...)

En el apartado 4) se propone la siguiente adicién con el fin de desambiguar:

4. La administracién educativa velara por que los horarios y calendario escolar faciliten (...)

Seccidén 22. Enseflanza universitaria
Articulo 33. Disposiciones generales

En relacién al apartado 3, tal y como estd redactado, invade el &mbito de autonomia propio
de la Universidad como institucién auténoma, como tal reconocida por el articulo 27 de la
Constitucién espafola y su desarrollo normativo y jurisprudencial que delimita claramente la
discrecionalidad del legislador en esta materia.

Para evitar interpretaciones invasivas sugerimos la siguiente redaccién:

La Administracion de la Comunidad Auténoma promovera la existencia de oferta formativa
suficiente de grado y posgrado en materia de igualdad de mujeres y hombres.

Y en relacién a la segunda idea:

La Administracion de la Comunidad Auténoma competente en materia de enseihanza superior
e investigacion, promovera que las universidades del sistema universitario vasco en el
ambito de sus respectivas competencias y con pleno respeto a la autonomia universitaria,
incorporen contenidos especificos sobre igualdad y erradicacion de la violencia machista
contra las mujeres y las ninas.

CAPITULO IV. TRABAJO
Seccién 12. Trabajo doméstico y de cuidado
Articulo 34. Disposiciones generales

En el apartado 3 aparece el término “las personas cuidadoras no profesionales”. Al no
estar definido puede generar problemas de interpretaciéon e incompatibilidades con la Ley de
Dependencia. Se entiende necesario definirlo para llevar a cabo su valoracion.

Seccién 22. Empleo
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Articulo 37. Servicios de empleo

Proponemos la siguiente adicién en el apartado 2.a):

a) Formaran al personal propio de sus servicios de empleo y garantizardn la formacién del personal
de las entidades colaboradoras sobre el modo de incorporar la perspectiva de género en cada fase
del proceso integral de acompafiamiento a la insercién laboral: informacién-orientacién, formacion,
intermediacién, apoyo y seguimiento a la insercién y promocién empresarial y autoempleo, asi como el
tratamiento y atencion a las victimas de violencia de género.

Articulo 38. Acceso y condiciones de empleo

En relacién al apartado c) que dice: "priorizardn, en el acceso a las ayudas para la financiacién
de gastos de constitucién, inversiéon en activos y gastos generales de funcionamiento, las
iniciativas empresariales promovidas mayoritariamente por mujeres, en especial, en aquellas
profesiones y sectores en los que estén infrarrepresentadas, y sean considerados mas
estratégicos en la economia”, estimamos necesario explicar cudles son esos sectores
estratégicos.

Paralelamente, proponemos la adicién de un apartado e) con el siguiente tenor literal:

e) Incorporar la perspectiva de género en las politicas activas de empleo, asi como médulos
especificos de género en sus programas formativos.

Justificaciéon: el texto legal propuesto solo se centra en la formacién y algunas modalidades de
politicas activas de empleo, por lo que consideramos que debe hacerse una referencia global a
las mismas.

Articulo 40. Planes y politicas de igualdad de mujeres y hombres

En relacién al apartado 2 estimamos que la obligacién establecida nos parece excesiva ya
que, en nuestra opinién, una empresa de 25 trabajadores es demasiado pequefia.

En los apartados 3 y 4 se proponen las siguientes modificaciones, sustituyendo lo subrayado
por lo que se resalta en negrita:

3. La Administraciéon de la Comunidad Auténoma_ha de establecer promovera, en los términos
reglamentariamente se determinen, ayudas para la elaboracién de diagndsticos y planes para la
igualdad de mujeres y hombres, la formacién de los agentes sociales y otras personas que intervengan
en la elaboracién e implantacién de dichos planes y la contratacién de personas expertas que asesoren
en su elaboraciéon. Asimismo, ha de impulsar impulsara la existencia de redes de colaboraciéon entre

empresas para fomentar por parte de estas el desarrollo de politicas de igualdad.

4. Las administraciones publicas vascas con competencias en materia de promocién econémica y empleo en
cualquiera de los sectores productivos han de establecer promoveran, en los términos reglamentariamente
que se determinen, ayudas a las empresas para la ejecucion de las medidas contenidas en los planes para
la igualdad de mujeres y hombres, en particular, para aquellas que hayan sido reconocidas como entidades
colaboradoras de acuerdo con lo previsto en el articulo 41.

En el apartado 6 se propone la siguiente adicién:
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6. En particular, por lo que respecta a la discriminacién retributiva, se desarrollardn las siguientes
medidas, en colaboracion con los agentes sociales (,,,)

Articulo 41. Entidades colaboradoras

Se propone la siguiente adicién:

(...). Las citadas condiciones exigiran, al menos, la elaboracién de un diagnéstico y un plan de actuacion
en materia de igualdad, asi como un compromiso de ejecucién de dicho plan que habrda de incluir, entre
otras, medidas dirigidas a garantizar la igualdad de trato de mujeres y hombres en las condiciones
laborales y por lo que respecta a la calidad del empleo. Todo ello informada y oida la representacién de
las personas trabajadoras (RLT).

Articulo 42. Negociacion colectiva
Sugerimos la reelaboracién del apartado 2.

El motivo es que se suscitan dudas sobre la previsién del citado apartado en relacién al
lenguaje no sexista en los convenios colectivos. Entendemos que debe expresarse en términos
de recomendacién y no tanto de “vigilancia”. Asimismo, en este mismo articulo se indica que
la Administracién vasca a través del Registro incorporard medidas especificas para prevenir y
combatir el acoso sexual o por razén de sexo. En este sentido, cabe indicar que el Estatuto
de los Trabajadores en el articulo 90 recoge que la Autoridad Laboral (Administracién publica)
velard por el respeto al principio de igualdad en los convenios colectivos que pudieran contener
discriminaciones, directas o indirectas, por razén de sexo. En cualquier caso, si la autoridad
laboral estimase que algin convenio conculca la legalidad vigente o lesiona gravemente el
interés de terceros, se dirigird de oficio a la jurisdiccién social. Sin embargo, no puede interferir
en los contenidos de una negociacién a través del Registro.

Articulo 43. Salud laboral

En el apartado 1.a) se propone la siguiente adicién:

Considerara la variable sexo y las necesidades especificas de las mujeres y sus caracteristicas
anatdomicas, fisiolégicas y psicosociales en el diseiio de politicas, estrategias y programas
de seguridad y salud, estableciendo las medidas necesarias para su adecuado abordaje que
permitan un analisis de género tanto en los sistemas de recogida y tratamiento de datos como en los
estudios e investigaciones en materia de prevencién de riesgos laborales”.

Justificacién: se indican que se valoran otras variables, pero no se establecen las caracteristicas
especificas. Con esta adicién entendemos que se amplia y mejora la materia de prevencion de
riesgos en la mujer.

En el apartado 3 se propone la siguiente adicién:

3. Sin perjuicio de su posible tipificacion como delito, a efectos de esta ley, se considera acoso por
razén de sexo en el trabajo (...).

Justificacién: estimamos que es mas correcto seflalar “sin perjuicio de su posible tipificacién
como delito” en vez de afirmar “sin perjuicio de su tipificacién como delito”, ya que lo serd si
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reldne los requisitos del tipo no en todo caso.
CAPITULO V. OTROS DERECHOS SOCIALES BASICOS
Articulo 44. Salud

En el apartado 3 se propone la sustituir lo subrayado por lo que se sefiala en negrita:

3. Las administraciones publicas vascas han de cubrir las necesidades derivadas del ejercicio de
los derechos sexuales y reproductivos a través de programas, tanto preventivos como asistenciales,
dirigidos, entre otros aspectos, a facilitar la planificacién sexual y a garantizar la reproduccién humana
asistida, independientemente del estado civil, orientacién sexual o procedencia, las prestaciones de
reproduccién humana asistida admitidas, sin que puedan producirse discriminaciones por
razones de estado civil, de orientacion sexual o de procedencia, asi como a evitar embarazos no
deseados y enfermedades de transmisién sexual. Dichos programas tendrdn en cuenta el papel de los

hombres en estos dmbitos, y contardn con actuaciones especificamente dirigidas a ellos.

Justificacién: evitar la ambigliedad que genera la redaccién original en cuanto al acceso
universal a cualquier tipo de reproduccién asistida, especialmente la maternidad subrogada.

CAPITULO VI. CONCILIACION RESPONSABLE DE LA VIDA PERSONAL, FAMILIAR Y LABORAL

Articulo 48. Adecuacion de las estructuras del empleo y transformacion de la cultura
y practica empresarial

En el apartado 1, proponemos la siguiente adicién:

1. Las normas reguladoras de las condiciones de trabajo del personal de las administraciones publicas
deben incluir (...) la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, y la corresponsabilidad de
los hombres en el trabajo doméstico y de cuidado. Todo ello debe ser participado con la
representacion de las personas trabajadoras.

En el apartado 2, se proponen las siguientes modificaciones. La primera sustituye lo subrayado
por lo resaltado en negrita y la segunda adiciona lo resaltado en negrita.

2. Las administraciones publicas vascas, en el &ambito de sus competencias, han de
destinar promoveran, en los términos que reglamentariamente se determinen, ayudas a las
empresas para que flexibilicen y reordenen el tiempo y los espacios de trabajo (...). Todo ello
valorando la participacion de la RLT o, en caso de no existir, de las personas trabajadoras.

Articulo 49. Provisiéon universal y publica de cuidados

Proponemos la siguiente adicién en su apartado 3:

3. Las administraciones publicas vascas, en el dmbito de sus competencias, han de establecer los
recursos necesarios para garantizar el éptimo funcionamiento del Sistema de Promociéon de la
Autonomia y Atencién de la Dependencia, de modo que se dé respuesta adecuada a las necesidades
de atencion y a la demanda de cuidados existente.

Justificacion: se complementa los cuidados con las necesidades de atencién.
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CAPITULO VII. VIOLENCIA MACHISTA CONTRA LAS MUJERES
Articulo 50. Disposiciones generales

En el apartado 2 proponemos suprimir lo que mencionamos subrayado:

2. La violencia machista contra las mujeres es una violacién de los derechos humanos, (...). Abarca
toda violencia que se ejerza contra las mujeres, incluidas las niflas y adolescentes, por el hecho de ser
mujeres o gue les afecte de forma desproporcionada, tanto en el &mbito publico como en el privado”.

Justificacién: con toda violencia se incluye absolutamente todo. Incluir algo que sea
desproporcionado es establecer excepciones.

Articulo 57. Servicios de atencion social especializada

En el apartado 1 proponemos la siguiente modificacién, sustituyendo lo subrayado por la
negrita.

1. Las administraciones publicas vascas, de acuerdo con sus respectivas competencias en el &mbito de
los servicios sociales, han de garantizar a todas las victimas y supervivientes de la violencia, en funcién
de sus necesidades, y con cardcter prioritario inmediato, la prestacién de los servicios que se recogen
en este articulo, para lo cual, en su caso, adecuaran las normas y prestaciones relativas al Sistema Vasco
de Servicios Sociales”.

Justificaciéon: es la terminologia del Convenio de Estambul
Articulo 60. Atencion policial y acceso a la justicia.

Se propone la adicién de un apartado e) con el siguiente tenor literal:

e) Adoptar medidas para proteger la intimidad, la imagen y la vida privada de la victima o
superviviente.

Justificacién: para evitar la revictimizacién. En la linea de lo establecido en el Convenio de
Estambul.

Articulo 61. Derecho de reparacion

El apartado 1.a) sefala: “Una indemnizacién proporcionada en un plazo razonable por los
dafios y perjuicios econédmicamente evaluables, en la medida en que el perjuicio no esté
cubierto por otras fuentes, en particular por el autor del delito o los correspondientes seguros. A
tal fin, la Administraciéon de la Comunidad Auténoma creara un fondo de garantia para el impago
de indemnizaciones establecidas por resolucién judicial derivada de un delito, sin perjuicio de
la posibilidad de requerir al autor del delito el reembolso de las cantidades concedidas, siempre
que la seguridad de las victimas se tenga en cuenta de manera adecuada.”

No entendemos qué se quiere decir con la expresién “siempre que la seguridad de las victimas
se tenga en cuenta de manera adecuada”, por ello sugerimos clarificarla.

El apartado 1.c) proponemos la siguiente modificacién, sustituyendo lo subrayado por lo que
figura en negrita:
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c) La garantia de no repeticién Destinar todos los esfuerzos, de cualquier clase, para evitar la
repeticidon, poniendo la atencién en quien ha causado el dafo.

Justificacién: sin perjuicio de que indudablemente entre los derechos de las victimas de la
violencia “la garantia de no repeticién” debe ser el objetivo, el término “garantizar” no es
ni realista, ni posible. Por ello, proponemos sustituirlo por algo asi como “destinar todos los
esfuerzos, de cualquier clase, para evitar la no repeticién ...” o expresién similar.

TIiTULO V. INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 77. Infracciones

La nueva regulacion estatal sobre medidas y elaboracién de planes de igualdad (Ley Estatal
sobre Igualdad y el Real Decreto Ley 6/2019, de 1 de marzo) establece unas obligaciones
y sanciones en relacién con el incumplimiento de medidas y planes de igualdad. En este
sentido, creemos que esta regulaciéon estatal pudiera concurrir con el articulo 77.3.b) de este
Anteproyecto de Ley en referencia al articulo 40.1, pudiendo provocar una doble sancién.

Otros aspectos técnicos:

e Vemos un error de concordancia sintactica. “han de evaluar” en lugar de “ha de evaluar” en
el articulo 19.1

e Observamos un error en el articulo 37.2.c), se repite la expresidn “perspectiva de género”
dos veces.

V.- CONCLUSIONES

El CES Vasco considera adecuada la tramitaciéon sobre el Anteproyecto de Ley de segunda
modificacién de la Ley para la igualdad de mujeres y hombres, con las consideraciones que este
érgano consultivo ha efectuado.

En Bilbao, a 4 de octubre de 2019

V2 B2 La Presidenta La Secretaria General

Emilia M. Mdlaga Pérez Lorea Soldevilla Palazuelos



	Dictamen 14/19
	Índice
	Dictamen 14/19




