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l.- INTRODUCCION

El dia 27 de julio de 2015 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social Vasco escrito del
Departamento de Administracién Pdblica y Justicia, solicitando informe sobre el “Anteproyecto
de Ley sobre adecuacion de la legislacion antidopaje al Cédigo Mundial Antidopaje”, segun lo
establecido en el articulo 3.1 de la Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo Econémico y Social
Vasco.

La iniciativa legislativa que se nos consulta tiene como objetivo fundamental adecuar la vigente
Ley 12/2012, de 21 de junio, de lucha contra el dopaje, al nuevo Cédigo Mundial Antidopaje.
Asimismo, se procede a adaptar esta Ley al contenido del Acuerdo de la Comisién Bilateral
de Cooperacién Administracién del Estado-Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco en relacién con la Ley del Pais Vasco 12/2012, de 21 de junio, contra el Dopaje en el
Deporte y a reconocer a la Agencia Vasca Antidopaje como la organizacién antidopaje del Pais
Vasco.

De manera inmediata fue enviada copia del documento a todos los miembros del Pleno del
Consejo a fin de que remitieran sus propuestas y opiniones y dar traslado de las mismas a la
Comisién de Trabajo pertinente, segun lo establecido en el Reglamento de Funcionamiento del
Consejo Econémico y Social Vasco.

El dia 21 de setiembre de 2015 se relne la Comisién de Desarrollo Social y a partir de los
acuerdos adoptados, se formula el presente Proyecto de Dictamen para su elevacién al Pleno
del Consejo de 25 de septiembre donde se aprueba por unanimidad.

II.- CONTENIDO

El “Anteproyecto de Ley sobre adecuacion de la legislacion antidopaje al Cddigo Mundial
Antidopaje” consta de exposicién de motivos, un articulo Unico que modifica diversas
disposiciones de la Ley 12/2012, 2 disposiciones transitorias y una final.

En la exposicion de motivos se explica que en noviembre de 2013, se desarrolld en
Johannesburgo, Sudéafrica, la IV Conferencia Mundial Antidopaje en la que participaron
representantes de las organizaciones deportivas y de estados y donde se aprobé el nuevo
Codigo Mundial Antidopaje, que ha entrado en vigor el pasado 1 de enero de 2015. Como
modificaciones mas relevantes del nuevo Cddigo se pueden destacar las siguientes:
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e En la tipificacién de las infracciones en materia de dopaje, el nuevo Cddigo
mantiene las infracciones del vigente Cédigo de 2009, pero se afiaden nuevas
conductas penadas.

* Se incluye la posibilidad de que las muestras biolégicas sean analizadas por
laboratorios que no cuenten con la acreditaciéon de la Agencia Mundial Antidopaje,
pero si con su aprobacién.

* Se modifican las sanciones incrementandose de forma sustancial los periodos de
suspension.

* El nuevo Cédigo Mundial Antidopaje establece un nuevo periodo de prescripcién de
10 afos.

Por ello, el Pais Vasco se encuentra en la obligacién de adecuar la vigente Ley 12/2012, de 21
de junio, de lucha contra el dopaje, al citado Cédigo.

Asimismo, se ha aprovechado esta modificaciéon de la Ley 12/2012 para reconocer a la Agencia
Vasca Antidopaje, érgano que fue adscrito al Departamento del Gobierno Vasco competente
en materia deportiva, como el érgano especializado encargado de desarrollar las funciones
atribuidas en el articulo 10 de la Ley a la Administracién Plblica del Pais Vasco, actuando como
la organizacién antidopaje del Pais Vasco.

Por ultimo, el texto incorpora el contenido del Acuerdo de la Comisiéon Bilateral de Cooperacion
Administracién del Estado-Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en relaciéon
con la Ley del Pais Vasco 12/2012, de 21 de junio, contra el Dopaje en el Deporte.

El articulo Unico del anteproyecto de ley modifica los siguientes articulos de la Ley 12/2012:

Art. 10. Competencias de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
Art. 12. Deportistas con obligaciéon de someterse a control de dopaje

Art. 13. De las garantias en los controles y de los efectos legales de los mismos
Art. 16. Controles de dopaje y controles de salud

Art. 18. Competencia para la realizacién de los controles

Art. 19. Publicidad de la lista de sustancias y métodos prohibidos en el deporte
Art. 21. Ambito de aplicacién del régimen administrativo sancionador

. Nuevo art. 22.bis. Suspensién provisional

. Art. 23. Tipificacién de infracciones

. Art. 24. Sanciones a deportistas

. Nuevo art. 24.bis. Sanciones por infracciones multiples
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. Art. 29. Imposicién de sanciones pecuniarias
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. Art. 30. Consecuencias accesorias de la infraccién y alteracién de resultados
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. Nuevo art. 31.bis. Estatus durante una suspension de licencia
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. Art. 34. Prescripcion de las infracciones y las sanciones
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. Art. 36. Competencia en materia sancionadora de caracter administrativo
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. Art. 37. Competencia en materia de procedimientos disciplinarios
. Nuevo art. 38.bis. Divulgacién de sanciones
. Nuevo art. 38.ter. Revisidon de resoluciones en materia de dopaje
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I1l.- CONSIDERACIONES GENERALES

El Parlamento Vasco aprobd la primera ley autondémica especifica contra el dopaje en el deporte
en 2012 (Ley 12/2012, de 21 de junio, contra el Dopaje en el Deporte), desarrollando con ella
las disposiciones en materia de dopaje de la Ley 14/1998, de 11 de junio, de Deporte del Pais
Vasco, y dotando a nuestra Comunidad de un marco juridico para la lucha contra el empleo
de sustancias prohibidas en el deporte, en consonancia con el Cédigo Mundial Antidopaje y la
Convencioén Internacional contra el Dopaje en el Deporte. Esta Ley contribuye a la proteccién de
lo intrinsecamente valioso del deporte, que es “/a busqueda de la excelencia humana a través
del perfeccionamiento de los talentos naturales de cada persona”*, esencia contra la que el
dopaje atenta directamente.

Ya nos pronunciamos en este sentido en nuestro bictamen 10/201]] sobre el anteproyecto de
la citada Ley de Lucha contra el Dopaje, en el que destacamos que el deporte constituye una
actividad social de interés publico que contribuye a la formacién y al desarrollo integral de las
personas, a la mejora de su calidad de vida y al bienestar individual y social, y que el dopaje
simboliza la antinomia de sus valores y fundamentos, por lo que debe ser combatido.

En esta ocasién, se presenta a nuestra consideracién el Anteproyecto de Ley para la adecuacién
de la Ley 12/2012 al nuevo Cdédigo Mundial Antidopaje, ademas de adaptarse a un reciente
Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperaciéon Administracién del Estado-Administraciéon de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en la materia y reconocerse la Agencia Vasca Antidopaje
como la organizacién antidopaje del Pais Vasco.

El nuevo Cédigo Mundial Antidopaje entré en vigor el pasado 1 de enero de 2015, introduciendo
novedades importantes en la tipificaciéon de las infracciones en materia de dopaje, asi como en
los periodos de suspensién y de prescripcidn. En este sentido, queremos sefialar la oportunidad
del anteproyecto de ley dada la necesidad de adaptacién normativa, y que, puesto que las
principales modificaciones del Cédigo han sido incluidas en el texto que se nos propone, lo
valoramos positivamente.

Ademas, queremos destacar lo acertado de las observaciones que la Asesoria Juridica del
Departamento de Educacién, Politica LingUistica y Cultura ha emitido en su informe sobre el
borrador de esta norma, a las que nos sumamos, y que deberian ser tomadas en consideracién.

Por otra parte, compartiendo el espiritu de la Ley, queremos recordar que la lucha contra
el dopaje en el deporte se debe concebir de forma integral, reconociendo la importancia de
las medidas de prevencién. La normativa, ademas de regular la practica del dopaje, debe
contemplar de forma especial la investigacién, sensibilizacién, formacién e informacién de las
entidades profesionales y personas deportistas sobre los efectos que las diferentes sustancias
y métodos utilizados para mejorar el rendimiento deportivo pueden tener sobre la salud.

Por dltimo, resaltamos que en la redaccién del anteproyecto se ha hecho un uso no sexista del
lenguaje teniendo en cuenta la perspectiva de género, y que este ejemplo de buena practica y
de cumplimiento de la Ley de Igualdad 4/2005 deberia estar presente siempre en la elaboracién
de las normas de la Comunidad Auténoma Vasca.

1. Cédigo Mundial Antidopaje 2015.


http://www.cesegab.com/Portals/0/Libros/dictamen_cast_10_11web.pdf
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IV.- CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

Exposicion de motivos

Sugerimos completar el parrafo tercero de la exposicién de motivos como se indica:

“En este marco de armonizacion, durante los dias 12 a 15 de noviembre de 2013, se desarrollé en Johannesburgo,
Sudéfrica, la IV Conferencia Mundial Antidopaje en la que participaron representantes de las organizaciones
deportivas y de estados y donde se aprobd el nuevo Codigo Mundial Antidopaje, tercera version del mismo, que ha
entrado en vigor el pasado 1 de enero de 2015”

Justificacién: El primer Cédigo Mundial Antidopaje fue aprobado en 2004, el segundo en 2009
y la actual es su tercera versién. Nos parece razonable incorporar este dato a la exposicién de
motivos.

Art. 21. Ambito de aplicacién del régimen administrativo sancionador
En su nueva redaccién, el articulo 21.1 queda redactado de la siguiente forma:

“1. El régimen de infracciones y sanciones por dopaje contenido en esta Ley serd aplicable,
en lo que resulte procedente, a las acciones u omisiones que tengan lugar en cualesquiera
actividades deportivas, de cardcter competitivo o no competitivo, que se desarrollen en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, sin que sea necesaria la existencia
de relaciones de especial sujecion. No obstante, quedan excluidas las acciones u omisiones
que se produzcan con ocasion de competiciones deportivas oficiales de ambito estatal o
internacional organizadas por las federaciones deportivas internacionales o por las
organizaciones olimpicas o paralimpicas internacionales”.

Si bien el concepto de “relaciones de especial sujecién” se mantiene en la redaccién de ambos
textos (el anterior y el de la propuesta de modificacién), sugerimos su eliminacién.

Se trata de una expresidén que plantea numerosos problemas porque no tiene una acepcion
univoca, y ni la doctrina ni los Tribunales se ponen de acuerdo a la hora de definir qué tipo de
personas se hallan en relaciones de este tipo. Ademas, no parece que aflada nada: no creemos
qgue el contenido de la frase varie si se suprime la citada expresion.

Art. 22.bis. Suspensidn provisional

Recomendamos completar la redaccién del parrafo tercero de este articulo como se indica:

“3. El tiempo de suspension provisional no podra exceder de seis meses salvo en el caso de paralizacion o
dilacion del procedimiento por causa imputable a la persona suspendida. En todo caso, el periodo de Suspension
Provisional del Deportista se deducird del de la sancidn que se le imponga o sea aceptada.”

Justificaciéon: En consonancia con el articulo 7.9.2 del Cédigo Mundial Antidopaje, que dice
textualmente que “el/ periodo de Suspension Provisional del Deportista se deducira del de la
sancion que se le imponga o sea aceptada definitivamente segun el Articulo 10.11.3 0 10.11.4".
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De no computarse esta circunstancia, puede ocurrir que al final la persona deportista sea
sancionada doblemente, pues a la suspensiéon cautelar se suma otra posible suspensién
definitiva. Por analogia, piénsese en los supuestos de prisién preventiva que son descontados
de la pena final.

Art. 23. Tipificaciéon de infracciones

Se sugiere completar la redaccién del nuevo apartado 1.m) como sigue:

“m) La accion de asistir, alentar, ayudar, incitar, colaborar, conspirar, encubrir o cualquier otro tipo de complicidad
intencional en relacion con una infraccion de las normas antidopaje o cualquier intento de infraccion”

Justificacién: La redaccién propuesta es mas amplia, concreta y precisa, al afadirse el elemento
de intencionalidad que el texto propuesto no contempla. Se recoge el tenor literal del articulo
2.9 del Cédigo Mundial Antidopaje rubricado “Complicidad”, que dice textualmente “asistir,
alentar, ayudar, incitar, colaborar, conspirar, encubrir o cualquier otro tipo de complicidad
intencional en relacion con una infraccion de las normas antidopaje o cualquier Intento de
infraccion de las normas antidopaje o infraccion del Articulo 10.12.1 por otra persona”.

El articulo 10.2.3 del Cédigo Mundial Antidopaje establece que “conforme se establece en los
articulos 10.2 y 10.3, el término intencional se emplea para los deportistas que enganan”.
Por ello, nos parece adecuado incorporarlo a la nueva Ley, méxime cuando la intencionalidad
supone mayores sanciones.

V.- CONCLUSIONES

El CES Vasco considera adecuada la tramitacién del “Anteproyecto de Ley sobre adecuacién
de la legislacién antidopaje al Cédigo Mundial Antidopaje”, con las consideraciones que este
6érgano consultivo ha efectuado.

En Bilbao, a 25 de septiembre de 2015

Ve BC El Presidente La Secretaria General

Francisco José Huidobro Burgos Emilia Malaga Pérez
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