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|.- ANTECEDENTES

El dia 26 de setiembre de 2014 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social Vasco escrito del
Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad, solicitando informe sobre el Proyecto
de Decreto por el que se crea la Mesa de Turismo de Euskadi, segun lo establecido en el articulo
3.1.b) de la Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo Econémico y Social Vasco.

“El objeto de la norma es la creacion de la Mesa de Turismo de Euskadi, adscrita al
Departamento de Desarrollo Econdmico y Competitividad, sin integrarse en la estructura
organica del mismo, como drgano asesor del citado departamento en materia de Turismo.”

De manera inmediata fue enviada copia del mismo a todos los miembros del Pleno del Consejo
a fin de que remitieran sus propuestas y opiniones y dar traslado de las mismas a la Comisién
de Trabajo pertinente, segun lo establecido en el Reglamento de Funcionamiento del Consejo
Econdmico y Social Vasco.

La Comisién de Desarrollo Econémico se reunié el dia 10 de octubre de 2014 con el objeto de
debatir una primera propuesta de Anteproyecto de Dictamen y el dia 17 de octubre, fecha en la
que se aprueba el siguiente Proyecto de Dictamen que se eleva al Pleno del CES Vasco del 24
de octubre de 2014 donde se aprueba por unanimidad.

II.- CONTENIDO

El texto del Proyecto de Decreto consta de una Exposicién de Motivos, 8 articulos, una
Disposicién Transitoria, una Disposicién Derogatoria y dos Disposiciones Finales.

Exposicién de Motivos

La Ley 6/1994, de 16 de marzo, de Ordenacién del Turismo del Pais Vasco, se promulgé para
desarrollar la competencia exclusiva que en esta materia tiene la CAPV, a tenor del articulo
10.36 del Estatuto Vasco de Autonomia.

La citada ley establece, entre los principios y criterios de actuacién administrativa, la
coordinaciéon y cooperacién con el resto de las Administraciones publicas para el ejercicio
mas eficaz de la accién publica (articulo 4), asi como la adopcién de cuantas medidas sean
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necesarias para asegurar los fines y objetivos de la ley en colaboracién con los agentes del
sector, asi como con las demdas Administraciones publicas (articulo 5).

El primer antecedente del proyecto normativo se identifica con el Decreto 392/1987, de 15 de
diciembre, de creacién del Consejo Vasco de Turismo/Euskal Turismoaren Kontseilua. Entonces
se observd necesario, tal y como se recoge en esta Exposicién de Motivos, el establecimiento
de una serie de directrices que posibilitasen el desarrollo racionalizado de cuantas acciones
incidieran en el sector turistico, por ello se creé el Consejo Vasco de Turismo.

Posteriormente, otro Decreto, el 80/1992, de 31 de marzo, cred, a la vez que derogaba el
anterior, el Consejo Consultivo de Turismo del Pais Vasco, estableciendo su composicién y
funciones.

El Plan de Actuacién 2013-2016 del Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad,
en el ambito del Turismo, pretende, entre otros objetivos, la consolidacién de Euskadi como
destino de referencia, y la optimizacién del marco institucional y de gestién, buscando, en este
caso, aumentar la coordinacién y el trabajo conjunto entre las instituciones con competencias
en esta materia y otros agentes sectoriales, para asegurar el disefio y ejecucién de una politica
turistica eficaz y eficiente.

Tal y como se menciona en la Memoria Sucinta, el Plan Estratégico del Turismo Vasco 2020
pretendiendo facilitar la coordinaciéon y cooperaciéon entre las diversas instituciones con
competencias en el sector turistico, asi como la colaboracién publico-privada, identifica
numerosas iniciativas que dan contenido a dicha colaboracién, y entre ellas la creacién y puesta
en marcha de la Mesa de Turismo (accién n? 5.2.3.).

Resultado de todo lo anterior, y como novedades respecto la normativa aun vigente, el Proyecto
considera necesario realizar una remodelaciéon del actual érgano asesor en materia de Turismo
para garantizar una éptima coordinacién y eficacia, por ello deroga el Decreto regulador del
Consejo Consultivo de Turismo del Pais Vasco, sustituyéndolo por la Mesa de Turismo de Euskadi,
llevando a cabo una remodelacién de las funciones, miembros y funcionamiento.

Cuerpo Dispositivo

El articulo 1 establece el objeto del Decreto: la creacién de la Mesa de Turismo de Euskadi y su
adscripcién al Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad.

En el articulo 2 se enumeran las funciones de la Mesa de Turismo de Euskadi.

El articulo 3 establece la composiciéon de la Mesa mencionando que se procurard que exista
una presencia equilibrada entre hombres y mujeres con capacitacién, competencia y
preparacién adecuada.

El articulo 4 establece la estructura de la Mesa en dos érganos: Pleno y Comisiones de
trabajo. El articulo 5 regula la composicién y funciones del Pleno; el articulo 6 recoge el
régimen de funcionamiento del Pleno; y el articulo 7 establece el periodo de constitucién de
las Comisiones de Trabajo.

El articulo 9 regula que no se recibird indemnizacién ni dieta por razén de asistencia a la Mesa
de Turismo.

La Disposicién Transitoria menciona que en lo no previsto en este Decreto, serdn de
aplicacién a la Mesa las disposiciones contenidas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
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La Disposicion Derogatoria deroga el Decreto 80/1992, de 31 de marzo de creacién del
Consejo Consultivo de Turismo del Pais Vasco.

La Disposicion Final Primera versa sobre las referencias hechas en el Decreto 190/2013, de
9 abril al Consejo Consultivo de Turismo, que se entenderdn hechas a la Mesa de Turismo

La Disposicion Final Segunda versa sobre entrada en vigor de la norma.

lII.- CONSIDERACIONES

[1l.1 Consideraciones Generales

A.- En las Exposicién de Motivos del Proyecto de Decreto se explicita que “El Plan de
Actuacion 2013-2016 del Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad, en el
ambito del Turismo, pretende, entre otros objetivos, la consolidaciéon de Euskadi como destino
de referencia, y la optimizacién del marco institucional y de gestién, buscando, en este
caso, aumentar la coordinacion y el trabajo conjunto entre las instituciones con
competencias en esta materia y otros agentes sectoriales, para asegurar el disefio
y ejecucion de una politica turistica eficaz y eficiente. Necesidad de una optima
coordinacion y eficacia que, también como principios consagrados en el Estatuto de
Autonomia como uno de los principios basicos del funcionamiento de esta administracién,
inspiran la nueva redaccion de funciones y la nueva identificacion de sus miembros.”

El texto que se nos consulta supone la creacién de un érgano asesor de la Administracién en el
ambito de un sector de desarrollo econémico tan importante para Euskadi como es el Turismo.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad decide en este Proyecto de Decreto
no contar con las organizaciones sindicales mas representativas del sector como agentes
asesores en materia de turismo a diferencia de lo que ocurria en el Consejo Consultivo de
Turismo del Pais Vasco que es derogado por este Proyecto, donde entre los miembros se contaba
con “Un vocal propuesto por cada uno de los sindicatos més representativos de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco”.

Nos extrafia que en su composicién se ignore la presencia de las organizaciones sindicales més
representativas de Euskadi, méxime si se tiene en cuenta la participacién institucional de los
agentes sociales recogida tanto en el texto constitucional como en otras leyes.

Ni en la Memoria Econémica ni en la Memoria Sucinta que se presenta del Proyecto
de Decreto se hace ninguna referencia en los antecedentes de esta norma a
justificacion alguna por la que se considera adecuado que los agentes sociales deban
dejar de ser miembros de la Mesa de Turismo.

De la lectura del articulo 2. Funciones es facilmente deducible que la no inclusién de los agentes
sociales sindicales en la Mesa les priva de poder opinar e influir en materias tan sensibles para
los trabajadores del sector como son:

a) Participar en la definicién de las politicas turisticas, y en la programacién de nuevas
lineas de actuacién en el sector de cara a su fortalecimiento, modernizacién y mejora de
su competitividad.

c) Debatir y analizar los nuevos proyectos normativos en materia turistica.
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d) Colaborar en la implantacion y desarrollo del sistema de gestion turistica y de
los procesos y proyectos que se deriven de éste (calidad, accesibilidad, entre otros).

Ademas otras funciones del organismo, aunque no tengan una relacién tan directa con los y las
trabajadoras del sector, también se ven privadas de la visién de los representantes de los/as
mismas:

b) Proponer la creacién de nuevos productos turisticos innovadores.

e) Evaluar los datos y estadisticas en torno a la actividad turistica.

f) Estudiar cuantas medidas sean necesarias para mejorar la relacién y coordinacién entre
todas las entidades publicas y privadas que tengan por objeto el desarrollo y potenciacién
del Turismo en Euskadi.

La decision rompe con el principio de paridad o al menos de un equilibrio entre los
representantes de la empresa y los representantes de los y las trabajadoras en los érganos
consultivos, ya que el Proyecto si contempla la participacién de seis representantes de
empresas del sector.

B.- Asi mismo el texto legal propuesto, si bien se entiende que es un érgano destinado a
consensuar actuaciones, no regula si fuese necesario acudir a votacién, las mayorias necesarias
para las mismas.

C.- Y en otro orden de cosas, también podrian incorporarse otros aspectos tales como los
derecos y deberes de los miembros de la Mesa.

lIl.2 Consideraciones Especificas

Articulo 1. Objeto y adscripcién

Se recomienda la siguiente adicién:

El objeto del presente decreto es la creaciéon de la Mesa de Turismo de Euskadi, adscrita al Departamento de
Desarrollo Econémico y Competitividad, sin integrarse en la estructura organica del mismo, como érgano asesor
del citado departamento en materia de Turismo, asi como la regulacion de su composiciéon, organizacion y
funcionamiento.

Articulo 3. Composicion

En el apartado 2 se recomienda adicionar un apartado |)

I) Un representante por cada una de las organizaciones sindicales mas representativas en Euskadi.

La adicidn se justifica en base a la participacién institucional de las organizaciones sindicales,
maxime en un sector de actividad que genera un importante nivel de empleo como es el
turistico.

Disposiciones Finales
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Se recomienda adicionar una Disposicién Final Primera, de forma que se reenumeren el resto;
que diga:

Se faculta al responsable del Departamento competente en materia de Turismo la elaboracion de las
disposiciones precisas para el desarrollo y ejecucion del presente Decreto.

IV.- CONCLUSIONES

El CES Vasco considera adecuada la tramitacién sobre el Proyecto de Decreto por el que se
crea la Mesa de Turismo de Euskadi, con las consideraciones que este érgano consultivo ha
efectuado y especialmente, sélo si en la composicidn de esta Mesa de Turismo de Euskadi se
incorpora la representacién sindical.

En Bilbao, a 24 de octubre de 2014

Ve BC E| Presidente El Secretario General

Juan Maria Otaegui Murua Francisco José Huidobro Burgos
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