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l.- INTRODUCCION

El 12 de marzo de 2018 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social Vasco escrito del
Departamento de Empleo y Politicas Sociales, solicitando dictamen sobre el “Proyecto de
Decreto por el que se regula el acogimiento familiar en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”,
segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo Econémico y
Social Vasco.

El objetivo de esta norma es regular las distintas modalidades de acogimiento familiar, asi
como el procedimiento de actuaciéon que deberdn seguir las Diputaciones Forales en los
procedimientos de acogimiento familiar de personas menores de edad que se encuentren bajo
su tutela o guarda. Y esto en desarrollo de la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencién y
Proteccién a la Infancia y la Adolescencia, asi como en cumplimiento de recientes cambios
normativos de dmbito estatal.

De manera inmediata fue enviada copia del documento a todos los miembros del Pleno del
Consejo a fin de que remitieran sus propuestas y opiniones y dar traslado de estas a la Comisién
de Trabajo pertinente, segun lo establecido en el Reglamento de Funcionamiento del Consejo
Econdédmico y Social Vasco. El dia 9 de abril de 2018 se reldne la Comisién de Desarrollo Social
y a partir de los acuerdos adoptados, se formula el presente Proyecto de Dictamen para su
elevacion al Pleno del Consejo de 13 de abril donde se aprueba por unanimidad.

II.- CONTENIDO

El “Proyecto de Decreto por el que se regula el acogimiento familiar en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco” consta de exposicién de motivos, 70 articulos distribuidos en 14 capitulos, dos
disposiciones adicionales, una disposicién transitoria y una final.

Explica, en primer lugar, que la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencién y Proteccién a
la Infancia y la Adolescencia (en adelante LIA) constituye el primer referente normativo, de
caracter global, en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de infancia; y, en
especial, en la atencién y la proteccién de los nifios, las niflas y las personas adolescentes, y en
la defensa, la garantia y la promocién tanto de sus derechos como de sus responsabilidades.

La LIA incide con detalle en las medidas que conllevan una separacién de la persona menor de
edad del entorno o medio familiar, y, en concreto, en la correspondiente al acogimiento familiar.
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En particular, conceptla esta medida y determina las distintas modalidades de acogimiento
familiar, remitiéndose a tal efecto a las disposiciones contenidas en la materia en el Cédigo
Civil; establece distintas pautas procedimentales en relacion a la valoracién de las
circunstancias determinantes de la adecuacién de las familias acogedoras, y al procedimiento
de formalizacién del acogimiento familiar con el objeto de alcanzar una minima uniformidad en
la aplicaciéon y determinacién de la medida; y, finalmente, contempla diversas disposiciones en
relacién al cese de la medida de acogimiento familiar y al apoyo y supervisiéon del acogimiento
familiar.

No obstante, desde la aprobacién de la LIA, hace més de doce afos, la medida del acogimiento
familiar no ha sido objeto de desarrollo normativo alguno en todo ese tiempo, lo que ha
impedido avanzar, de forma conjunta y paralela en los tres Territorios Histéricos, en dicho
ambito de proteccién; y ha generado en la CAPV un vacio juridico en lo que se refiere a
la definicién y el establecimiento de criterios, directrices y pautas procedimentales que se
consideran necesarias para clarificar las distintas actuaciones y fases a desarrollar por las
Diputaciones Forales a lo largo de todo el procedimiento de acogimiento familiar de las
personas menores de edad que se encuentren bajo su tutela o guarda; tanto con cardacter
previo a la formalizacién de la medida de acogimiento familiar adoptada, como durante toda la
vigencia de la misma y a su término.

En ese contexto, hay que tener en cuenta la reciente aprobacién de la Ley Orgénica 8/2015,
de 22 de julio, y de la Ley 26/2015, de 28 de julio, ambas de modificacién del sistema de
proteccién a la infancia y a la adolescencia, y que han conllevado la modificacién, entre otras,
de las ya mencionadas LOPJM y del Cédigo Civil. Y ello porgue entre las distintas modificaciones
acometidas destacan las relativas al acogimiento familiar, y que tienen por objeto priorizar la
medida de acogimiento familiar frente al residencial, y cuyo fundamento estriba en el hecho de
que la persona menor de edad necesita un ambiente familiar para un adecuado desarrollo de
su personalidad, aspecto este en el que existe total consenso entre las personas profesionales
en el &mbito de la psicologia y la pedagogia.

Las previsiones y principios de estas normas de ambito estatal deben ser incorporadas
necesariamente en el ordenamiento juridico vasco de atencién y proteccién a la infancia y
a la adolescencia, lo que hace aln mas urgente y obligatorio el desarrollo normativo del
acogimiento familiar en la CAPV, asi como en la LIA, en todo aquello que no se oponga o resulte
incompatible con lo dispuesto en las leyes anteriores.

Sobre la base anterior, se acomete el desarrollo normativo del acogimiento familiar en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, atendiendo a la naturaleza de la materia, asi como a
la necesidad de establecer las maximas garantias, en especial, para las personas menores
de edad en situaciéon de desproteccién, y que se encuentran bajo la tutela o guarda de
las Diputaciones Forales, y, en consonancia con ello fortalecer la seguridad juridica. Y, por
supuesto, tomando en consideracién la importante experiencia que acumulan las Diputaciones
Forales en el estudio y la valoraciéon de la adecuacién de las personas que se ofrecen para
el acogimiento familiar; en la prestacién de medidas, programas, recursos o servicios de
asesoramiento, formacién y apoyo a la persona menor de edad acogida, a la persona o familia
acogedora y a la propia familia de origen; y en las actuaciones que realizan para la seleccién de
las personas acogedoras que se consideren mds apropiadas para el acogimiento de la persona
menor de edad, atendiendo a sus circunstancias particulares, asi como para la formalizacién
de la medida de acogimiento familiar que se considere mas adecuada en atencién al interés
superior del menor.
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Todo ello con el propdsito de reforzar el principio general de seguridad juridica que resulta
exigible a toda norma que tiene incidencia en la ciudadania, asi como el principio de igualdad
de toda la ciudadania de la CAPV, con independencia del Territorio Histérico de residencia, v,
establecer las méaximas garantias tanto para las personas menores de edad en situaciéon de
desproteccién y las familias o personas acogedoras, como para los progenitores o tutores, v,
en general, para la familia de origen de la persona menor de edad, con especial atencién a los
hermanos y a las hermanas.

El Capitulo primero (arts. 1-6) contempla las disposiciones generales que resultan de
aplicacién a la regulacién del acogimiento familiar en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

El Capitulo segundo (arts. 7-9) determina y desarrolla las distintas modalidades de
acogimiento familiar, atendiendo a los criterios de duracién y finalidad u objetivo previstos en
el articulo 20 de la LOPJM y el articulo 173 bis del Cédigo Civil, y dedicando en su articulo 8 una
especial atencién a los criterios y requisitos que permiten delimitar y configurar la modalidad
del acogimiento familiar especializado.

El Capitulo tercero (arts. 10-15) desglosa los derechos y deberes de las personas menores de
edad acogidas y de las familias o personas acogedoras, asi como de los progenitores o tutores
de la persona menor de edad.

El Capitulo cuarto (arts. 16-23) se dedica a regular la adecuacién de las personas acogedoras,
y, a tal efecto, conceptla qué se entiende por adecuacién, y, partiendo de dicha definicién,
determina: los requisitos de adecuacién; los criterios de valoracién de la adecuacién -tanto
generales como en funciéon de la modalidad de acogimiento familiar de que se trate-; las
circunstancias determinantes para la no admisién del ofrecimiento para el acogimiento familiar;
las circunstancias determinantes de la no adecuacién; la metodologia para el estudio y
valoracién de la adecuacidn; las actuaciones de preparacidon previa a la presentacién de la
solicitud de ofrecimiento y declaraciéon de la adecuaciéon para el acogimiento familiar; y, el
estudio y la valoracién psicosocial de la adecuacién, una vez formalizada la solicitud anterior.

El Capitulo quinto (arts. 24-34) estructura el procedimiento de acogimiento familiar de las
personas menores de edad que se encuentren bajo la tutela o guarda de las Diputaciones
Forales, y, en particular, las distintas fases que requiere la formalizacién de la medida de
acogimiento familiar.

El Capitulo sexto (arts. 35-37) aborda la actualizacién de la valoraciéon de la declaracién
de adecuacién y la pérdida de dicha declaracién de adecuacién. Y, a tal efecto, desarrolla el
procedimiento especifico de actualizacién de la valoracién de la adecuacién para el acogimiento
familiar ya concedida, y que pueda concluir bien con el mantenimiento de la declaracién de
adecuacién bien con la revocacién de la declaracién de adecuacién, con la consiguiente pérdida
de sus efectos.

El Capitulo séptimo (arts. 38-44) regula la seleccién de las personas acogedoras, y, para ello,
fija los criterios generales y especificos de seleccién; seguidamente, desarrolla el procedimiento
de seleccién y de aceptacién por la persona o familia seleccionada a la persona menor de
edad que haya sido asignada y a la correspondiente modalidad de acogimiento propuesta; vy,
finalmente, prevé las disposiciones correspondientes a la resolucién por la que se formaliza
la constitucién de la medida de acogimiento familiar , y, en especial, determina el contenido
minimo que deberd abarcar el documento anexo (contrato) que deberd acompafar,
necesariamente, a la resolucién que se dicte.
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El Capitulo octavo (arts. 45-47) contempla las disposiciones correspondientes al seguimiento
de la situacién de la persona menor de edad y su adaptacién a la familia, y la evaluacién de la
medida de acogimiento familiar adoptada.

El Capitulo noveno (arts. 48-51) regula la modificacién de la medida de acogimiento familiar
adoptada, en general, y, en los casos de ruptura de la familia acogedora, en particular.
Y, asimismo, aborda el supuesto de modificacién de la modalidad de acogimiento familiar
temporal a permanente, en consonancia con las previsiones contenidas en el parrafo c) del
apartado segundo del articulo 173 bis del Cdédigo Civil, en virtud del cual se posibilita la
constitucion del acogimiento familiar permanente al finalizar el plazo de dos afos de
acogimiento temporal por no ser posible la reintegraciéon familiar.

El Capitulo décimo (arts. 52-53) estd referido a la suspensién temporal de la medida de
acogimiento familiar adoptada, aludiéndose de forma expresa al pazo maximo de suspensién
y a las consecuencias y efectos que dicha suspensién conlleva respecto de las obligaciones y
derechos que corresponden a la persona o familia acogedora.

El Capitulo undécimo (arts. 54-55) se centra en el cese de la medida de acogimiento familiar
adoptada, detalldndose tanto las circunstancias que podrian motivar el mismo como las causas
que conllevan el cese de la medida, y la forma en que debe ser declarado.

El Capitulo duodécimo (arts. 56-58) aborda el régimen de visitas, relacién o comunicaciones
con la familia de origen, asi como la posibilidad de acordar su modificacién o suspensién, y
contempla previsiones relativas a los espacios de encuentro o visita familiar.

El Capitulo decimotercero (arts. 59-68) regula las medidas, programas, recursos, o servicios
de asesoramiento, formacién, orientacién y apoyo y atencién técnica especializada a la persona
o familia acogedora y a la persona menor de edad acogida durante la vigencia y al término del
acogimiento familiar -y en especial, finalizada la vigencia de la medida de acogimiento familiar
por haber alcanzado la mayoria de edad-, asi como a la propia familia de origen, con caréacter
previo a la formalizacién de la medida de acogimiento familiar adoptada, durante su vigencia y
a su término, siempre y cuando proceda en atencién al interés superior del menor.

Por ultimo, el Capitulo decimocuarto (arts. 69-70) contempla el Registro de personas
acogedoras, determinando el objeto que se persigue con dicho Registro, asi como la proteccién
de los datos inscritos en el mismo.

En cuanto a las Disposiciones Adicionales que se prevén, la primera de ellas alude a la
proteccién de datos de caracter personal recabados en los procedimientos de proteccién de las
personas menores de edad; y, por su parte, la segunda de las disposiciones hace referencia
a la coordinacién de actuaciones entre las Diputaciones Forales y las entidades publicas
competentes en materia de proteccién de menores de las Comunidades y Ciudades Auténomas,
en los supuestos de traslado de personas menores de edad sujetas a la medida de proteccién
de acogimiento familiar.

Por su parte, la Unica Disposicién Transitoria que se contempla determina los procedimientos
de acogimiento familiar que quedaran excluidos de la aplicacién de las disposiciones contenidas
en el presente Decreto, y que se concretan en aquellos que hayan sido iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del mismo y que se encuentren en tramitacién.
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lIl.- CONSIDERACIONES GENERALES

A) Valoracién general

Se presenta a nuestra consideracion el “Proyecto de Decreto por el que se regula el acogimiento
familiar en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”, con un doble objetivo: desarrollar las
distintas modalidades de acogimiento familiar previstas en la LOPJM y en el Cédigo Civil,
concretando las condiciones, los criterios y los requisitos que permiten delimitar las mismas,
asi como conformar y desarrollar el procedimiento de actuacién que deberdn seguir las
Diputaciones Forales a fin de formalizar la medida de acogimiento familiar de personas menores
de edad que se encuentren bajo su tutela o guarda, prestando especial atencién al proceso de
estudio y valoracién psicosocial de la adecuacién de las familias o personas y a la posterior
seleccién de las familias o personas acogedoras -de entre las declaradas adecuadas- que mejor
se adecuen y ajusten a las caracteristicas y necesidades especificas de la persona menor objeto
de la medida de acogimiento.

En Euskadi, la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencién y Proteccién a la Infancia y la
Adolescencia, dictada por el Gobierno vasco regula ya el acogimiento familiar, y corresponde
a las Diputaciones Forales ejecutar las actuaciones previstas en dicha normativa. La reciente
modificacién operada por la Ley estatal 26/2015, de 28 de julio, de Proteccién a la Infancia y a
la Adolescencia, ha propiciado la promulgacién de la norma gue ahora se nos consulta.

Este nuevo Decreto, ademds, va en linea con el informe del Ararteko de 2015, que emplazaba
a las instituciones vascas a dar un impulso a la atencién de las personas menores en situacién
de desamparo, de modo que los recursos publicos se dediquen preferentemente a llevarlas a
familias particulares y no a residencias y pisos tutelados. Asi mismo, el citado informe incluye
los siguientes extremos incorporados a la norma:

. Asegurar el derecho de la persona menor a ser «escuchada» y a que su opinién sea tenida
en cuenta

. Derechos y deberes de las distintas partes intervinientes
Por todo ello, valoramos positivamente la norma que se nos consulta.

No obstante, queremos sefialar en esta valoracién general algunas carencias que detectamos
en el Decreto. En primer lugar, existen otras posibilidades de acogimiento mas alld de las
recogidas, tales como el de fin de semana y por periodos vacacionales, que no han sido
contempladas, y que consideramos que deberian incluirse en el texto propuesto, bien en una
disposicién adicional, bien en el propio articulado.

En segundo lugar, tal y como concretaremos en las consideraciones especificas, entendemos
que la figura del acogimiento familiar profesionalizado no esta suficientemente definida. Del
mismo modo, sefialaremos también en las consideraciones especificas diversas cuestiones
reguladas en la norma gue precisarian una mayor concrecién, tales como la plena disponibilidad
requerida para el acogimiento especializado (art. 8), los requisitos de adecuacién para el
acogimiento (art. 17) o los criterios especificos de seleccién de personas acogedoras en
familia extensa (art. 40). Finalmente, estimamos necesaria una revisién completa del texto del
proyecto de Decreto, en linea con las observaciones del anexo de este Dictamen.
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B) La adecuacién de las personas con discapacidad para acoger

El art. 17 del proyecto de Decreto recoge los requisitos de adecuacién, sefalando en su
apartado 2-b) el de "disfrutar de un estado de salud fisica, psiquica o intelectual que garantice
la atencién normalizada de la persona menor de edad”.

Esto se concreta en el art. 18 a través de unos criterios, entre ellos “que las personas que
se ofrezcan para el acogimiento familiar o quienes con ellas convivan no tengan reconocida
una discapacidad fisica, psiquica o intelectual o una situacion de dependencia que les implique
precisar de la atenciéon de otra u otras personas o de ayudas importantes para realizar las
actividades bésicas de la vida diaria, y, de modo particular, los referentes al cuidado personal,
o, en el caso de las personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental reconocida, de
otros apoyos para su autonomia, que por sus caracteristicas o evolucion puedan dificultar la
adecuada atencién o cuidado de la persona menor de edad o perjudicar su desarrollo integral o
integracion mientras no alcance la mayoria de edad”.

Por su parte, el art. 27.1 i) seflala, en cuanto a la documentaciéon: “En el supuesto de que alguna
0 ambas de las persona que se ofrezcan para el acogimiento familiar sufran una pérdida de
autonomia fisica, psiquica o intelectual que les obligue a precisar de la atencion de otra u otras
personas o de ayudas importantes para realizar las actividades basicas de la vida diaria, o, en
el caso de las personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental, de otros apoyos
para su autonomia personal, la Diputacidn Foral correspondiente podra solicitar la presentacion
de certificado relativo a su autonomia personal, emitido en virtud de la Ley 39/2006, de 14
diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de
dependencia y sus normas de desarrollo”.

Consideramos que estos requisitos y criterios suponen una discriminaciéon de las personas
con discapacidad, para las que se establece una presuncién de incapacidad para adquirir
la condiciéon de persona acogedora, siendo ello contrario a la propia Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad?, asi como al Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social, y a la propia Constitucién Espafiola, y que
seria, ademas, tanto como considerar que una persona con discapacidad no estd capacitada
para ser padre/madre bioldgico/a.

Ademas, el Decreto invierte la carga de la prueba, pues establece con caracter general la
presuncién de incapacidad de las personas con discapacidad para ser acogedoras, en lugar de
presumir su capacidad, en consonancia con el ordenamiento juridico vigente. Consideramos,
que, en todo caso, deberia ser la Administracion correspondiente la que acredite dicha
incapacidad.

IV.- CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

Art. 1. Objeto

Se recomienda la adicién en este articulo de un segundo parrafo, con el siguiente texto:

1. La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad fue aprobada por el Asamblea General de la
ONU en diciembre de 2006, y ratificada por Espafia por Instrumento de ratificacion de la Jefatura del Estado publicado en el BOE de
21 de abril de 2008, entrando en vigor el 3 de mayo de este mismo afio. Desde esa fecha la Convencion forma parte, a todos los
efectos, del Ordenamiento juridico espariol en virtud de lo dispuesto en el art. 96.1 de la CE.
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“Quedan excluidos de la presente regulacion los acogimientos familiares preadoptivos, que
se regiran por su normativa especifica”.

Se trata de una situaciéon especial y diferente, que tiene lugar mientras se resuelve el
procedimiento judicial de adopcién. Una familia acoge a un niflo o nifla como paso previo a su
adopcién, y durante ese tiempo tiene su guardia y custodia, aunque se mantiene la tutela por
parte de la Diputacién Foral correspondiente.

Se recomienda esta adicién a fin de reforzar la seguridad juridica.
Art. 8. Acogimiento familiar especializado
Disponen los apartados 3 y 4 de este articulo lo siguiente:

“3. El acogimiento familiar especializado conllevara la obligacién de la persona acogedora de
desempeniar dicha funcién con plena disponibilidad y percibiendo por ello la correspondiente
compensacién y, en su caso, ayuda econdmica que haya sido establecida al efecto por la
Diputacién Foral correspondiente en atencion a las circunstancias concretas en que deba
desarrollarse el acogimiento.

4. El desarrollo del acogimiento familiar especializado serd compatible con el ejercicio, por parte
de la persona o de las personas acogedoras, de cualquier actividad laboral por cuenta ajena o
propia, incluso en régimen de jornada completa de trabajo, considerada de acuerdo al ambito
sectorial que corresponda.”

Consideramos que esta redaccién induce a confusién, porque parece que, si el acogimiento
familiar especializado conlleva la obligaciéon de la persona acogedora de desempenar dicha
funcién con plena disponibilidad y percibiendo por ello la correspondiente compensacion,
dificilmente podria compatibilizarse con el ejercicio de cualquier actividad laboral en régimen
de jornada completa de trabajo.

Quizas deberia significarse el alcance de “la plena disponibilidad”. Resultaria menos confuso si
se aludiera a “la funcidén especifica que resulte necesaria en atencién al interés superior de la
persona menor”, o “la funcién aceptada por la persona acogedora”.

Art. 9. Acogimiento familiar profesionalizado

Disponen este articulo que “se considera acogimiento familiar profesionalizado aquel que
se desarrolla en una familia ajena en la que, al menos, uno de sus miembros dispone de
cualificacion, experiencia y formacion especifica, en los términos previstos en el apartado
segundo del articulo anterior, para desempenriar esta funcion respecto de personas menores de
edad con necesidades o circunstancias especiales, y, ademas, existe una relacién laboral de la
persona acogedora o de las personas acogedoras con la Diputacién Foral.”

Cabe entender que la Unica diferencia entre el acogimiento especializado y el profesionalizado
radica en la relacién laboral de la persona o personas acogedoras con la Diputacién Foral,
aunque consideramos que el texto deberia ser mas especifico. Ademds, no se sabe si las
personas acogedoras profesionalizadas reciben algin tipo de compensacién adicional por el
acogimiento, o si estas personas se tienen en cuenta en los procesos de seleccién para otras
modalidades de acogimiento familiar.

En nuestra opinién, esta figura deberia definirse con mayor detalle, aclardndose la naturaleza
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de la relacién laboral a la que se alude, méxime ante las recientes sentencias dictadas al
respecto?.

Art. 12. Derechos de las familias o personas acogedoras

En primer lugar, se recomienda la adicién destacada en negrita en el apartado d) de este
articulo:

“d) A obtener informacién del expediente de proteccion de la persona menor de edad que les resulte
necesaria para el ejercicio de sus funciones, incluyendo sus caracteristicas personales y
familiares y a excepcion de aquellas cuestiones relacionadas con el derecho a la intimidad de terceros
y a la proteccion de datos de caracter personal”.

El motivo es que con ello se contribuye a que la familia o persona acogedora disponga de toda
la informacién posible para saber cémo actuar en el acogimiento.

En segundo lugar, se recomienda la adicién de nuevo apartado t) en la lista de derechos de
las familias o personas acogedoras, con el siguiente texto:

“t) A recibir la formacion en habilidades y competencias que sea necesaria”

Este derecho no se indica expresamente, y consideramos que debe incorporarse para hacer
frente a un problema que se puede presentar (no es infrecuente) en el acogimiento familiar: la
sobrecarga familiar ante las necesidades especificas de la persona menor acogida, que pueden
provocar estrés y agotamiento y una elevada exigencia de tiempo, asi como inseguridad por
falta de conocimiento.

Art. 17. Requisitos de adecuacion

Entre los requisitos de adecuacién para el acogimiento familiar, el apartado 2-e) de este
articulo establece el de “no existir en las historias personales de las familias o personas que se
ofrezcan para el acogimiento familiar episodios que impliquen riesgo para la persona menor de
edad"”.

Consideramos que se trata de un requisito muy ambiguo e indeterminado, y que deberia tener
un mayor nivel de concrecion.

Art. 18. Criterios de valoracién para la adecuacién

Entre los criterios generales de valoracién que enumera el apartado 1, se recomienda la
adicion de uno més, con el siguiente texto:

“La capacidad de asumir el caracter temporal de la medida de acogimiento familiar”.

2. Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, Sala de lo Social, Sentencia 1923/2017 de 3 Oct. 2017, Rec. 1680/
2017Actividad de acogimiento familiar de menores en situacion de desamparo llevada a cabo por persona fisica mediante contrato
suscrito con una Fundacidn. Distincién entre acogimiento especializado y especializado profesionalizado. Su relacion no es laboral,
sino auténoma porque, aunque su actividad es remunerada, en realidad no tiene dependencia alguna con la Fundacion y ejerce sus
funciones con total autonomia, dando unicamente informes a la institucién publica y al Ministerio Fiscal.Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco, Sala de lo Social, Sentencia 2303/2017 de 21 Nov. 2017, Rec. 2207/2017 Se revoca el acta de
infraccion impuesta a una Fundacion por no dar de alta en el régimen general de la S.S. a los/as trabajadores/as. Teniendo en cuenta
que las personas seleccionadas forman parte del programa de asistencia técnica al acogimiento familiar profesionalizado de
menores en situacion de desamparo, es adecuado el contrato de auténomo econédmicamente dependiente.
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El acogimiento, tanto legalmente como por definicién, es temporal y debe quedar claro que
no es un acogimiento preadoptivo. Las personas acogedoras deben tener claro que se trata de
una situaciéon temporal. Este extremo se intuye elevadamente, pero consideramos que deberia
quedar recogido en este texto legal.

Art. 19. Circunstancias determinantes para la no admision del ofrecimiento

Se recomienda la adicidén en este articulo de un apartado g) con el siguiente texto:

“g) No estar sometido a medidas cautelares asociadas a una orden de proteccion para las
victimas de violencia doméstica”.

La Ley de Enjuiciamiento Criminal establece que “la orden de proteccién confiere a la victima...
un estatuto integral de proteccion que comprendera las medidas cautelares de orden civil
y penal contempladas en este articulo y aquellas otras medidas de asistencia y proteccién
social establecidas en el ordenamiento juridico”®. Entre las medidas civiles se encuentra la
determinacién del régimen de custodia, visitas, comunicacién y estancia con los/as hijos/as.
Dado que prima es la proteccién de la persona menor, esta situacién también deberia ser tenida
en cuenta en la regulacién que nos ocupa.

Se trata de una medida cautelar y, por tanto, podria anularse, pero mientras subsista,
consideramos que debe ser apreciada.

Art. 20. Circunstancias determinantes de la no adecuacion

Dispone este articulo, entre las circunstancias determinantes para la no adecuacién, la
siguiente:

“a) La ausencia de los requisitos de actitud, aptitud, capacidad, disponibilidad, expectativas,
habilidades y motivacién adecuados y necesarios para llevar a cabo el acogimiento familiar,
que ofrezcan garantias suficientes para ejercer funciones y responsabilidades inherentes a la
guarda y posibiliten la adecuada atencién de la persona menor de edad en todos los érdenes”.

En nuestra opinién, esta redaccién, a diferencia del resto de las circunstancias recogidas en
este articulo, resulta bastante confusa, pues integra una serie de circunstancias que, por su
indeterminacién, posibilitan una excesiva discrecionalidad a la hora de valorar la adecuacién.
Por ese motivo, deberia revisarse, sin perjuicio de la conveniencia de un cierto margen de
discrecionalidad por parte de la Administracién en cuestiones tan sensibles como las que se
regulan en esta norma.

Art. 27. Documentacion

En primer lugar, entre la documentacién que deben incorporar las solicitudes de ofrecimiento y
declaraciones de adecuacidn, se recomienda la adicién de un apartado 1-p) con el siguiente
texto:

“p) Copia de la escritura de la vivienda familiar o documento en vigor que acredite el

3. Real decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal: https://www.boe.es/buscar/
act.php?id=BOE-A-1882-6036&p=20151006&tn=1#a544ter
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régimen de disfrute de la misma”.

Resulta llamativo que el art. 18 exija como requisito “disponer de una vivienda adecuada”, pero
que no se exija entre la documentacién su acreditacién, circunstancia que consideramos debe
ser solventada.

En segundo lugar, se recomienda la adiciéon de un apartado 2, pasando este a ser tercero,
con el siguiente texto:

“2. En los supuestos de acogimiento profesionalizado, ademas, las personas solicitantes
deberan entregar copia de los titulos formativos o académicos que acrediten su formacion o
experiencia”.

El motivo es que, si para el acogimiento profesionalizado se exige una formacién concreta, esta
formacién deberia ser probada.

Art. 40. Criterios especificos de seleccién

En el segundo apartado de este articulo, entre los criterios especificos de seleccién de
personas acogedoras en familia extensa, se encuentran los siguientes:

“a) La mayor comprensién de la problematica familiar de la persona menor de edad.
b) ...

¢) Que la persona o familia ofrezca mayor estabilidad al manteamiento de la medida de
acogimiento...”

En ambos casos consideramos necesaria mayor precisién, puesto que no queda claro si implica
que la familia extensa debera ser comprensiva con la problematica familiar de la persona menor
(a) y si el criterio significa que la persona o familia ofrezca una mayor seguridad a la duracién
de la medida de acogimiento (c).

Art. 42. Aceptacion del acogimiento familiar

El segundo parrafo del segundo apartado de este articulo dispone que “la falta de
comunicacion sobre el consentimiento o la no aceptaciéon de la asignacion por parte de la
persona o familia acogedora seleccionada, en el plazo indicado en el apartado anterior, sera
considerada no aceptaciéon de la asignacién y conllevard, en todo caso, la pérdida de la
declaracién de adecuacion”.

Por ese motivo, consideramos, en primer lugar, que el titulo de este articulo deberia referirse
también a la no aceptacién, asi como al silencio, ya que ambos son regulados en el mismo.

En segundo lugar, no se entiende por qué la falta de comunicacién sobre el consentimiento,
incluso la no aceptacion, debe conllevar la pérdida de la declaracién de adecuacién. Parece
una “sancién”, cuando las causas de la no aceptacién o del silencio pueden ser diversas. Si se
atiende al propio Proyecto de Decreto, en el art. 36 no se mencionan esas causas como motivos
para la pérdida de la adecuacién concedida.

Ademads, el art. 20 recoge entre las circunstancias determinantes de la no adecuacién “la
inobservancia de las normas relativas al procedimiento aplicable al respectivo expediente, la
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obstruccion a la tramitacion del expediente o el incumplimiento de las obligaciones que, en
Su caso, establezcan las mismas”. Sin embargo, se entiende que esas normas se refieren al
procedimiento de reconocimiento de “adecuacién” y no al momento descrito en el art. 42. En
este caso, ya se ha superado el examen de “adecuacién”.

Art. 44. Firma del documento anexo relativo a la medida de acogimiento familiar
adoptada

Dispone el apartado primero de este articulo que “acreditada la notificacion de la resolucién
por la que se formaliza la constitucion de la medida de acogimiento familiar, la Diputacién Foral
competente citara a la persona o familia acogedora a que comparezca, en un plazo maximo de
diez dias, con el objeto de que proceda a la firma del citado documento anexo (contrato) que se
acompanfaba a la resolucidn, y que conllevara la asuncién de todos los compromisos, deberes y
obligaciones establecidos en el mismo”.

No se contempla, sin embargo, el supuesto de que la persona o familia acogedora no
comparezca en el plazo sefalado.

Disp. Adicional primera. Proteccion de datos

Se establece que “la recogida, tratamiento y cesién de datos de cardcter personal en todos los
procedimientos de proteccion de las personas menores de edad, y, en especial, de aquellos que
resulten necesarios para valorar la situacion de la persona menor de edad, incluyendo tanto
los relativos a la misma como los relacionados con su entorno familiar o social -progenitores,
tutores, guardadores o acogedores-, se ajustara a lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, y a la Ley 2/2004, de 25 de
febrero, de Ficheros de Datos de Caracter Personal de Titularidad Publica y de Creacién de la
Agencia Vasca de Proteccidn de Datos, con las especificidades establecidas en la legislacién de
sanidad respecto a los datos especialmente protegidos relativos a la salud”.

El Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE) ha publicado el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016*, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién
de datos), que serd aplicable “a partir del 25 de mayo de 2018”, por lo que se derogard la
normativa que se menciona en esta Disposicién Adicional.

En base a ello, consideramos que seria mas apropiado referirse en general a “la legislacién
vigente en materia de proteccién de datos personales”.

V.- CONCLUSION

El CES Vasco considera adecuada la tramitacién del “Proyecto de Decreto por el que se regula el
acogimiento familiar en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”, con las consideraciones que
este érgano consultivo ha efectuado.

En Bilbao, a 13 de abril de 2018

4. Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016:https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2016.119.01.0001.01.SPA&toc=0):L:2016:119:FULL
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V2 B? El Presidente La Secretaria General

Francisco José Huidobro Burgos Emilia Malaga Pérez

VI.- ANEXO: CUESTIONES FORMALES

Se recomienda, en general, la revisién completa de la redaccién del proyecto de Decreto. En
concreto, sefialamos las siguientes cuestiones:

* En el Predmbulo del Decreto, en el parrafo segundo, se indica: “La citada ley, partiendo de
los planteamientos y principios inspiradores de la legislaciéon estatal en la materia, y que
estaba conformada por la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor y el Cédigo Civil (en adelante LOPIM)..."

La abreviatura “LOPJM"” deberia ir delante de la mencién al Cédigo Civil.

* En la letra p) del art. 3: La colaboracién y coordinacién y actuaciéon conjunta entre las
diferentes administraciones publicas en el ejercicio de la actuaciéon protectora de las
personas menores de edad...”

uy o n

Se deberia eliminar la particula “y” y sustituirla por una coma.

* Enelart. 4, letra a): ”...En particular, dicha informacidon habra de estar referida a la condicién
del acogimiento familiar como de medida juridica dirigida a la proteccién de las personas
menores de edad...”

Se deberia eliminar la preposicién “de”.

u

En el mismo pérrafo: “...y a los derechos y deberes que ostentan tanto de las familias o
personas acogedoras como de las propias personas menores de edad.

”

La redaccién adecuada seria: "...y a los derechos y deberes que ostentan tanto las familias o
personas acogedoras como las propias personas menores de edad".
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