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l.- INTRODUCCION

El dia 16 de enero de 2015 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social Vasco escrito del
Departamento de Administracién Pdblica y Justicia, solicitando informe sobre el “Anteproyecto
de Ley de Fundaciones del Pais Vasco”, segun lo establecido en el articulo 3.1 de la Ley 8/2012,
de 17 de mayo, del Consejo Econémico y Social Vasco.

La iniciativa legislativa que se nos consulta tiene como objetivo actualizar la normativa sobre
la materia actualmente regulada por la Ley 12/1994, de 25 de junio, de Fundaciones del Pais
Vasco, en funcién de las nuevas realidades sociales que debe abordarse en este sector, asi
como integrar en una Unica norma las adaptaciones habidas a lo largo de los veinte afios
trascurridos desde su entrada en vigor.

De manera inmediata fue enviada copia del documento a todos los miembros del Pleno del
Consejo a fin de que remitieran sus propuestas y opiniones y dar traslado de las mismas a
la Comisién de Trabajo pertinente, segln lo establecido en el Reglamento de Funcionamiento
del Consejo Econdmico y Social Vasco. El dia 11 de febrero de 2015 se relne la Comisién
de Desarrollo Social y a partir de los acuerdos adoptados, se formula el presente Proyecto
de Dictamen para su elevacién al Pleno del Consejo de 25 de febrero donde se aprueba por
unanimidad.

Il.- CONTENIDO

El texto del “Anteproyecto de Ley de Fundaciones del Pais Vasco” consta de 65 articulos,
divididos en tres capitulos, trece secciones, cuatro disposiciones adicionales, dos disposiciones
transitorias, una disposiciéon derogatoria y tres disposiciones finales.

En la exposicién de motivos se explica que si bien la Ley 12/1994, de 17 de junio, de
Fundaciones del Pais Vasco, supuso en su momento un gran avance, regulando el
funcionamiento de las fundaciones bajo criterios de libertad, responsabilidad y flexibilidad,
frente al modelo de regulacidn restrictiva imperante en su momento, en la actualidad se hace
necesaria una nueva normativa que se adecue a los nuevos tipos de fundaciones y recoja en un
solo texto toda la regulacién vigente referente a las mismas.

Al hilo de lo sefialado, cabe indicar que la Ley 12/1994, de 17 de junio, de Fundaciones del
Pais Vasco fue modificada por la Ley 7/2012, de 23 de abril, de modificacién de diversas



CES Vasco - Euskadiko EGAB

leyes para su adaptacién a la Directiva 2006/ 123/ CE, de 12 de diciembre, del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior, conocida como “Ley
Omnibus”. Esta nueva Ley de Fundaciones persigue los mismos objetivos que dicha norma,
como la obtencién de un servicio de calidad para la ciudadania, mediante la simplificacién
de los procedimientos administrativos, celeridad, calidad y transparencia, la eliminacién de
los procesos de autorizacidn previa y su sustitucién por comunicaciones posteriores o
declaraciones responsables, asi como la simplificacién administrativa, eliminando todos los
trdmites que no sean necesarios, optando por las alternativas que sean menos gravosas para
la ciudadania.

En general, la nueva Ley de Fundaciones es una norma necesaria, que va a aportar seguridad
juridica tanto a la Administraciéon Publica como a las fundaciones y ciudadania en general,
en la cual se refundirdn las normas aplicables a dichas entidades, introduciendo asi mismo
modificaciones de indole técnico-juridica, que persiguen la adaptacién de la normativa
fundacional a los nuevos tiempos, asi como dar respuesta a las exigencias y necesidades
actuales de la sociedad.

El modelo de fundacién ha variado sustancialmente a través de los afios, por lo que las
fundaciones que antafio eran creadas principalmente por una persona benefactora que dejaba
parte de su patrimonio a fines benéficos, han pasado a tener fines y estructuras muy diversos
y complejos, como las fundaciones dedicadas a la tecnologia e innovacién, las fundaciones del
sector publico, las fundaciones bancarias, etc., lo que aconseja una normativa mas acorde con
la realidad fundacional actual.

El Capitulo I, denominado “La Fundacién”, contiene 7 secciones y 46 articulos, referentes a
las disposiciones generales, asi como a la constitucién, gobierno, patrimonio, funcionamiento,
actividades, modificacién, fusién, escisién, extincién y transformacién de las fundaciones.

El Capitulo Il, denominado: “Intervencién y organizaciéon de la Administracién en materia de
fundaciones”, contiene 4 secciones y 15 articulos, que establecen la regulacién del Protectorado
y Registro de Fundaciones, asi como del Consejo Vasco de Fundaciones.

El Capitulo lll, denominado: “Fundaciones especiales”, contiene 2 secciones y 4 articulos,
referentes a las fundaciones del sector publico y a las fundaciones bancarias de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

Las Disposiciones Adicionales se refieren a las fundaciones vinculadas a los partidos politicos, a
los requerimientos de informacién a otras Administraciones, a las obligaciones de los notarios
de remisiéon de documentacién al Registro de Fundaciones, y a la Ley de Igualdad de Género.

Las Disposiciones Transitorias establecen la obligaciéon de adaptaciéon de los estatutos de las
fundaciones a la presente Ley, asi como la vigencia de Los Reglamentos del Registro y del
Protectorado de Fundaciones del Pais Vasco, aprobados mediante los Decretos 101/2007 y 100/
2007, de 19 de Junio, respecto a aquellas disposiciones que no contradigan la Ley.

Queda derogada la Ley 12/1994, de 17 de junio, de Fundaciones del Pais Vasco, asi como todas
las disposiciones, de igual o inferior rango, que contradigan lo previsto en esta ley.

Por ultimo, las Disposiciones Finales hacen referencia al desarrollo reglamentario y la entrada
en vigor de la presente Ley de Fundaciones.
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I1l.- CONSIDERACIONES GENERALES

l. Valoracién general de la norma

Se presenta a nuestra consideraciéon el Anteproyecto de Ley de Fundaciones del Pais Vasco,
con la que el Gobierno pretende, tal y como se dice en el articulo 1, “regular el derecho de
fundacion, de acuerdo con las competencias que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene
en la materia, establecidas en el articulo 10-13° del Estatuto de Autonomia”, actualizando
la normativa sobre la materia actualmente regulada por la Ley 12/1994, de 25 de junio, de
Fundaciones del Pais Vasco, en funcién de las nuevas realidades sociales que debe abordarse
en este sector, e integrando en una Unica norma las adaptaciones habidas en los veinte afios
trascurridos desde su entrada en vigor.

Queremos comenzar estas consideraciones reconociendo el papel que el tejido fundacional
desarrolla en nuestro pais, que se extiende por diversos campos como la cultura, los servicios
sociales y la salud, la educacién y la investigaciéon, el empleo y la formacién, o el
medioambiente, entre otros, convergiendo en su contribucién a fines de interés general y a
objetivos de vertebracién social y de impulso econédmico. Por ese motivo, compartiendo los
objetivos senalados por el anteproyecto, este Consejo valora positivamente la iniciativa que le
ha sido consultada.

Consideramos que es necesario actualizar la Ley 12/1994, de Fundaciones del Pais Vasco,
para adecuar este sector a los cambios que se han producido en este periodo. Por ello, este
Anteproyecto de Ley de Fundaciones debe regular los minimos necesarios de un ambito en el
que actuan organizaciones de muy diversa indole y en sectores muy diferentes, puesto que
nos encontramos en la actualidad con fundaciones que interactian en d&mbitos de la economia,
la tecnologia y la innovacién social, asi como en la proteccién de los sectores sociales mas
desfavorecidos.

Y, en este sentido, lamamos la atencién sobre la heterogeneidad de las entidades objeto de
esta regulacién, en cuanto a su dimensidn, tipologia y fuentes de financiacién.

ll. El &mbito de aplicacién

Respecto al dmbito de actuacién de la Ley, la Exposicién de motivos dice que se establece
como en la Ley 12/1994, aplicAndose a las fundaciones que desarrollen principalmente sus
actividades en la CAPV, aunque se incluye también de forma expresa a las que tengan la sede
de su Patronato, asi como la gestién y la direccién de la fundacién, centralizadas en dicha
Comunidad, “aunque su actividad principal se desarrolle en el extranjero”, en referencia a lo
establecido en el art. 5 del anteproyecto.

Este precepto plantea la duda sobre qué ocurre si la actividad principal se realiza en otra
Comunidad Auténoma. Dicha situacién no se regula porque seria una norma de conflicto que
puede chocar competencialmente con el art. 149.1.8 CE (ver doctrina del TC sobre la primera
Ley vasca de Cooperativas). Si se contempla, sin embargo, la aplicacién de la ley cuando la
actividad principal se desarrolle en el extranjero, pero cabria pensar que esta prevision también
choca con el citado articulo de la Constitucién.

Por todo ello, llamamos la atencién sobre la inseguridad juridica que esta cuestidn suscita.
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[ll. El papel del Protectorado

Destacamos que este anteproyecto de Ley peca de una excesiva incidencia en las funciones de
control y fiscalizacién que el Protectorado debe ejercer sobre las fundaciones, mas que sobre la
necesaria y pertinente labor de acompanamiento y de asesoramiento que debe prestarles.

El anteproyecto de Ley, y especialmente sus articulos 49 a 54 en los que se regula esta figura,
exceden de la finalidad declarada para este 6rgano, resultando fiscalizador e intervencionista,
en algunos casos injustificadamente.

A modo de ejemplo, el art. 50 (funciones del Protectorado) otorga a este la facultad de gobierno
de las fundaciones, entendido como “intervenir la fundacion, asumiendo en su caso la gestion
provisional’ o “nombrar a las que personas que integren el Patronato", sin mencién a la
excepcionalidad que deberia justificar tales facultades. Igualmente se alude a la “vigilancia
de las fundaciones”, cuando el término adecuado, en nuestra opinién, deberia ser el de
“supervisién” de su funcionamiento.

Consideramos que la actuacién del Protectorado deberia ser preventiva y coadyuvante al
cumplimiento de la normativa reguladora de las fundaciones, y que Unicamente deberia
intervenir si se viera afectado el interés general de forma clara, con repercusiones y dafios
evidentes.

Emitiremos, ademds, en el apartado correspondiente, diversas consideraciones especificas a
los articulos del anteproyecto de Ley en los que se regula el Protectorado.

IV. Las fundaciones del sector publico

Se dice en la Exposicién de motivos que “son fundaciones del sector publico de la CAPV aquellas
en las que concurren las circunstancias sefialadas en la presente ley y en la normativa sobre
el sector publico, mediante las cuales se acredita que existe un control de dicho sector publico
sobre las mismas".

En nuestra opinién, la redaccién de este péarrafo no es correcta y genera confusién, puesto que
no se sabe a qué control ni a qué normativa sobre el sector publico se refiere. En realidad,
se estan confundiendo el concepto de fundacién del sector publico y su régimen aplicable,
confusién que se aprecia claramente en los articulos 62 y 63 en los que se regulan estas
fundaciones.

En cualquier caso, consideramos que esta norma deberia aprovecharse para aclarar el régimen
juridico de las fundaciones del sector publico: su régimen de contratacién de bienes y servicios
y el régimen del personal adscrito a estas fundaciones. En concreto, deberia clarificarse que el
régimen de su personal es de Derecho privado (laboral), y que la selecciéon debe realizarse con
sujecién a los principios de igualdad, mérito y capacidad, y con publicidad de las convocatorias,
tal y como se recoge en el art. 46.4 de la Ley Estatal 50/2002, de Fundaciones del Sector Publico
Estatal.

V. Las Memorias (Econédmica y Explicativa)

En primer lugar, creemos que el alcance del andlisis de impacto es totalmente insuficiente para
la afirmacién que se recoge como conclusién en la Memoria Econdmica que acompafa al
anteproyecto de Ley: "No existe incidencia economica de la iniciativa en los Presupuestos de la
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Comunidad Autonoma y es por ello que no puede citarse programa ni partida presupuestaria
que se refiera a la misma”. Y ello, por varios motivos:

e En base a la competencia de la legislacion vigente, el Gobierno Vasco debe
ejercer el Protectorado y la llevanza del Registro, actividades que suponen cargas
administrativas y consumen con total seguridad recursos publicos adscritos a
partidas presupuestarias del departamento correspondiente. No se determina si la
nueva legislacién reducird o no dichas cargas.

e Aunque del texto del anteproyecto de Ley no se desprenda una directa y expresa

implicacién en las partidas presupuestarias de los Presupuestos, visto lo dispuesto
en el articulo 62, relativo a las Fundaciones del sector publico de la CAE, no hubiera
estado de mdas una mas completa explicaciéon sobre la eventual implicacién actual
o hipotética de recursos publicos en tales fundaciones.
Como se apunta en la Exposicién de motivos del anteproyecto y en su Memoria
Explicativa, en las actividades desarrolladas por las fundaciones no es ajeno, sino
todo lo contrario, el interés general, por lo que no nos resulta disparatado requerir
explicacidon sobre los compromisos o propdsitos que puede albergar el Gobierno
en materia de “Fundaciones del sector publico” y con qué alcance e implicacién
econdémica.

e Asimismo, la nueva regulacién establece la creacién de un Consejo Vasco de
Fundaciones, organismo que requerird de recursos para el ejercicio de su funcién.

Por otra parte, tal y como se ha manifestado la COJUA en diversos dictdmenes, la Memoria
Explicativa ha de dar informacién suficiente sobre la realidad sobre la que va a proyectarse
la norma. Deberia recogerse una determinacién de la dimension del sector de las fundaciones
de la CAPV y del nimero de entidades afectadas (al menos de las que ya estén registradas),
ambitos de actividad, representacién econdémica y social, etc...) Tampoco se conoce el impacto
que tendra esta norma en este colectivo que se verd afectado por ella o, conforme al precepto
establecido en el articulo 6 de la Ley 16/2012, de 28 de Junio, de Apoyo a las personas
emprendedoras y a la pequeiia empresa del Pais Vasco, sobre el conjunto de las empresas.

VI. El lenguaje empleado

Una vez mas hemos de resaltar el uso, en este anteproyecto de Ley, de un lenguaje sexista (“el
fundador o fundadores”, “los beneficiarios”, “el notario”...).

A modo de ejemplo, citaremos el art. 14 (Personas que integran el Patronato), en el que,
reiteradamente, se hace referencia a “su Presidente”. Nos llama la atencién que en este
articulo no se mencione a la Presidenta del Patronato cuando si se contempla que haya
secretarias y vicepresidentas y mas cuando el Anteproyecto de Ley, en la Disposicién Adicional
Cuarta, establece que “/a conformacion de los érganos de las fundaciones debera ajustarse
a lo establecido en la Ley 4/2005 de 18 de Febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres,
especialmente en lo referente a la representacion equilibrada en el Patronato de las
fundaciones”.

El propio Gobierno Vasco reconoce en su VI Plan de Igualdad que “/a situacion de desigualdad
entre mujeres y hombres se ve reflejada y, en muchas ocasiones, fortalecida, por el lenguaje”
y, en este sentido, la Ley 4/2005, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, requiere de las
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Administraciones un uso no sexista del lenguaje en todas sus dimensiones y comunicaciones, al
establecer en su articulo 18.4 que “/os poderes publicos vascos deben hacer un uso no sexista
de todo tipo de lenguaje en los documentos y soportes que produzcan directamente o a través
de terceras personas o entidades”.

Por todo ello, se exige que sea subsanado este incorrecto empleo del lenguaje del que adolece
el anteproyecto de Ley.

IV.- CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

Exposicién de motivos

e Pagina 2, parrafo 2: Se dice que “en las Disposiciones Generales se indica, como

en la anterior Ley de Fundaciones del Pais Vasco, que los fines de las fundaciones
han de ser de interés general, pero se afiade un listado abierto de los fines que
habitualmente persiguen dichas entidades sin animo de lucro”.
Entendemos que la conjuncién adversativa “pero” no procede, porque el listado
que establece la Ley, que no es cerrado, es independiente de la cldusula general.
Por lo tanto, este parrafo estaria mejor redactado si se siguiera el criterio
establecido en el art. 4 “Fines y personas beneficiarias”.

e Pagina 2, parrafo 3: Sugerimos la siguiente mejora de redaccién:

“Respecto al ambito de actuacion de la Ley, se establece como en la Ley 12/1994, que se aplicara a
las fundaciones que desarrollen principalmente sus actividades en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,...”.

Art. 4.1. Fines y personas beneficiarias

Se dispone que las fundaciones deberan servir a fines de interés general y, entre otros, se citan
como fines de interés general los de “cooperacién para el desarrollo”.

Creemos que deberia hacerse referencia a la “cooperacién y educacién para el desarrollo”,
puesto que la educacién para el desarrollo es un proceso clave para la cooperacién, que
tiene como objeto conseguir que la ciudadania se comprometa y participe de una politica de
desarrollo eficaz y de calidad a través del conocimiento y el desarrollo de competencias, valores
y actitudes relacionados con la solidaridad, la justicia social y los derechos humanos.

Art. 5. Ambito de aplicacién

A lo ya expuesto en las consideraciones generales en relacién al &mbito de aplicacién de esta
norma, queremos afladir dos comentarios de caracter formal.

En primer lugar, el apartado primero de este articulo puede dar lugar a un error de
interpretacién, al indicar que “se considera que desarrollan principalmente sus actividades en la
CAPV las fundaciones que realizando su actividad principal en el extranjero, tienen su domicilio
estatutario dentro de dicha Comunidad’. Creemos que para evitar la confusién convendria una
nueva redacciéon mas concreta:
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“Se considera que desarrollan principalmente sus actividades en la CAPV también a las fundaciones que realizando
su actividad principal en el extranjero, tienen su domicilio estatutario dentro de dicha Comunidad”.

Por otro lado, el apartado 2 habla indistintamente de asociaciones extranjeras y fundaciones
extranjeras. Entendemos que de lo que se debe hablar, en ambos casos, es de fundaciones
extranjeras.

Art. 6. Domicilio

Se establece que “deberan estar domiciliadas en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
las fundaciones que desarrollen principalmente su actividad en dicho territorio” y que “las
fundaciones tendran su domicilio estatutario en el lugar donde se encuentre la sede de su
Patronato, o bien en el lugar en que desarrollen principalmente sus actividades”.

Con esta redaccién se convierte en obligacién la domiciliacién en el Pais Vasco, pero el problema
puede surgir a la hora de determinar cudl es la actividad principal de la fundacién.

Art. 12. Dotacidén de la fundacién

En primer lugar, creemos gque hay una confusiéon en el apartado 1 de este articulo, dado que
hay parrafos que practicamente se repiten:

“1.- La dotacion, que podra consistir en bienes y derechos de cualquier clase, ha de ser adecuada y suficiente para el
cumplimiento de los fines fundacionales. Se presumird suficiente la dotacion inicial cuyo valor economico alcance los 30.000
euros.

Cuando la dotacion inicial sea de inferior valor, la persona fundadora incluira en la escritura fundacional, junto con el primer
programa de actuacion, un estudio econdmico realizado por profesional independiente, que acredite su viabilidad utilizando
exclusivamente dichos recursos.

La dotacion inicial, que podra consistir en bienes y derechos de cualquier clase, ha de ser adecuada y suficiente para generar los
recursos que garanticen el cumplimiento de los fines fundacionales. Se presumird suficiente la dotacion cuyo valor econémico
alcance los 30.000 euros.

Cuando la dotacion sea de inferior valor, el fundador debera justificar su adecuacion y suficiencia a los fines fundacionales
mediante la presentacion del primer plan de actuacion, junto con un estudio economico que permita contrastar que la dotacion
y los medios de financiacion previstos son suficientes para garantizar el cumplimiento de los fines fundacionales”.

Por otra parte, en el apartado 2 se dice que “s/i la aportacion inicial no es dineraria, deberd
incorporarse a la escritura de constitucion tasacion realizada por personas expertas
independientes”.

Nos preguntamos qué se considera “persona experta independiente” y quién la va a designar.
Ademads, para algunas aportaciones no dinerarias, esta obligacién podria resultar
excesivamente gravosa (con equipos informaticos, por ejemplo).

Art. 15. El cargo de patrono o patrona

En primer lugar, el apartado 4 de este articulo dispone que quienes representen a las personas
juridicas en el Patronato lo seran de forma estable. Creemos que la intencién de desempefiar
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el cargo puede vencer por causas sobrevenidas, y que lo que este articulo deberia disponer es
que “se procurard” que esta representacién se produzca de manera estable.

En segundo lugar, el apartado 5 dice que “podra actuar en nombre de quien fuera llamado a
ejercer la funcion de patrono o patrona por razon del cargo que ocupare, la persona a quien
corresponda su sustitucion, o la que designe expresamente el representado o la representada”.
Consideramos que esto deberd siempre realizarse previo acuerdo de nombramiento o relevo de
la entidad en la que se ostenta tal cargo.

Por Gltimo, se dice en el apartado 6 que el Patronato deberd comunicar al Registro de
Fundaciones del Pais Vasco la designacién de sus miembros en el plazo de seis meses contados
desde la adopcién del acuerdo de nombramiento, y que “e/ Registro procedera a su inscripcion,
dejando constancia, en su caso, del incumplimiento de dicho plazo”.

En nuestra opinién, la citada expresiéon “en su caso”, deberia sustituirse por “cuando no haya
causa justificada”, dado que el retraso en la comunicaciéon puede obedecer a muy diferentes
motivos.

Art. 16. Aceptacién y renuncia de los miembros del Patronato

En primer lugar, sugerimos completar la redaccién del apartado 2.d) como se indica:

“2.- La aceptacion se podrd instrumentalizar de alguna de las maneras siguientes:...

d) Mediante la presentacion en el Registro de Fundaciones del Pais Vasco de un certificado acreditativo de la aceptacion
del nombramiento ante el Patronato de la fundacion, expedido por el secretario o secretaria de la misma, con la firma de
éste legitimada notarialmente o autenticada ante persona funcionaria del Registro de Fundaciones del Pais Vasco o ante
personal autorizado en cualquier registro territorial del Gobierno Vasco o bien en las oficinas territoriales de “Zuzenean”, en
comparecencia realizada al efecto”.

Creemos que se trata de una mejora que simplifica y permite agilizar la tramitacién de
expedientes. Asimismo, facilita el trabajo a las pequefas fundaciones que sirven a fines de
interés general y que cuentan con poco medios.

Por otra parte, en el apartado 3 se dice que “/a designacion y aceptacion de la persona fisica
que representa a la persona juridica miembro del Patronato precisard su aceptacion, con las
formalidades establecidas en los pdrrafos anteriores. No serd necesaria la inscripcion de dicha
aceptacion ni su presentacion al Protectorado, salvo que éste solicite su acreditacion a los
efectos de inspeccion”. Apreciamos cierta contradicciéon entre el detalle con el que regula
este articulo la aceptacién y renuncia de los miembros del Patronato y esta posibilidad de no
inscripcién.

Art. 17. Gratui | ndicidn tron tron

Se establece que “salvo que la persona fundadora hubiese dispuesto lo contrario, el Patronato
podra establecer una retribucion para los patronos o patronas que presten en la fundacion
servicios distintos de los correspondientes a sus funciones. Este acuerdo serd comunicado al
Protectorado en el plazo que reglamentariamente se establezca”.

Creemos que la indeterminacién de la norma de desarrollo a la que se hace referencia genera
inseguridad, y que seria conveniente que la propia Ley fije este plazo.
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Art. 18. Delegacién de facultades y apoderamientos

Comienza el articulo diciendo que “e/ Patronato podrd delegar sus facultades en uno o mas de
sus integrantes, salvo prohibicion expresa de los estatutos. Cuando la delegacion se realice a
favor de varios integrantes del Patronato, se constituird una o varias Comisiones Ejecutivas o
Delegadas, las cuales deberdn estar reguladas en los estatutos de la fundacion”.

Creemos que estas comisiones deberian estar mejor previstas con sus funciones esenciales, y
decirse que se regulardn mediante un reglamento de funcionamiento interno aprobado por el
Patronato, tal y como se hace en las sociedades de capital y como se establece en la normativa
hasta ahora vigente.

A continuacién se enumera un conjunto de funciones que no podran delegarse en ningun caso,
que hace que en la practica no pueda delegarse practicamente nada. Entre ellas, estan el plan
de actuacién y la modificacién de los estatutos. Creemos que en ambos casos, y tal y como se
dispone para las cuentas, lo que no deberia delegarse es su aprobacién.

Art. 19. Otros érganos

Se dispone que el ejercicio de la gestiéon ordinaria podrd encomendarse a una gerencia,
debiendo el nombramiento y el cese de esa gerencia ser comunicado al Protectorado, y que los
poderes otorgados al gerente serdn objeto de inscripcién en el Registro de Fundaciones.

Nos resulta extrafa esta previsiéon y no alcanzamos a entender qué aporta, ya que se obliga a
la comunicacién del gerente pero no su inscripcién (aunque si la de sus poderes).

Art. 20. Cese de los patronos o patronas

El cese de los patronos o patronas se producird, entre otros supuestos, “por no desemperiar
el cargo con la diligencia prevista en el articulo 19 de la presente Ley, si asi se declara en
resolucion judicial’ (apartado 1.d). Creemos que la alusién al articulo 19 es incorrecta, y deberia
sustituirse por una referencia al articulo 22 (Responsabilidad de los patronos o patronas).

Art. 21. Sustitucién y suspensién de los patronos o patronas

El apartado 1 establece que cuando la sustituciéon de los patronos o patronas no se produzca
de la forma prevista en los estatutos, quedara facultado el Protectorado de Fundaciones “para
la designacion de la persona o personas que integren provisionalmente el érgano de gobierno
y representacion de la fundacion, hasta que se produzca dicha modificacion estatutaria”.
Asimismo, en el supuesto de que el Patronato no sea recompuesto por la propia fundacién,
el Protectorado podrd completar por si mismo el nimero de patronos o patronas e instar la
disolucién de la fundacién, si apreciara que la misma no es viable.

Apreciamos un exceso de protagonismo del Protectorado en la vida de las fundaciones. En
ocasiones, la blUsqueda de un patrono o patrona adecuada puede llevar tiempo y no creemos
conveniente una presién que consideramos injustificada. Ademas, convendria justificar la
intervencién del Protectorado en términos de plazo, razones de interés publico, etc., afiadiendo,
ademas, que esta intervencién se producird “con caracter excepcional”.
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Art. 22. Responsabilidad de los patronos o patronas

En primer lugar, se dispone que “/as personas integrantes del Patronato deberan desempenriar el
cargo con la diligencia de un o una representante leal’. Creemos que se trata de una muy vaga
descripcién del deber de diligencia, teniendo en cuenta el elevado nivel de responsabilidad
exigida en el resto de los articulos.

Asimismo, se considera que la no presentacién (ante el Registro de Fundaciones) de las cuentas
anuales “en el plazo debido” (15 dias habiles a partir de su aprobacién, segun fija el articulo 32
del anteproyecto de Ley) implica actuar sin la diligencia debida. Reiteramos la insuficiencia de
este plazo, tanto para el cierre del Registro como para la presuncién de irresponsabilidad por
parte de los patronos o patronas.

Art. 23. Adopciéon de acuerdos

Se dice en este articulo que “a falta de regulacion expresa se estard a lo previsto en la
legislacion de procedimiento administrativo”.

Considerando que las Fundaciones son entidades privadas y no tuteladas, nos surge la duda de
si, en este supuesto, tiene que ser la legislacién de procedimiento administrativo la normativa
supletoria.

Art. 27. Herencias y donaciones

En el apartado 1 de este articulo se dice que “/os patronos o patronas seran responsables
frente a la fundacion de la pérdida del beneficio de inventario por los actos a que se refiere el
articulo 1024 del Cédigo Civil y, en su caso, la normativa foral correspondiente”. Creemos que
los actos aludidos® deberian recogerse literalmente en este articulo, dada la responsabilidad
gue generan.

Ademads, el apartado 2 establece que “/a aceptacion de legados con cargas o donaciones
onerosas o remuneratorias y la repudiacion de herencias, donaciones o legados sin cargas
deberdn ser comunicadas por el Patronato al Protectorado en el plazo maximo de los diez dias
héabiles siguientes, pudiendo éste ejercer las acciones de responsabilidad que correspondan
contra los patronos o patronas, si sus actos resultan lesivos para la fundacion, en los términos
previstos en esta Ley”.

En nuestra opinién, debe otorgarse mayor margen de discrecién a los/las patronos/as,
resultando excesivo el control por parte del Protectorado.

Art. 28. Principios de actuacidén y funcionamiento

Entre los principios de acuerdo a los cuales deberan actuar las fundaciones, estd el del
“cumplimiento de las directrices establecidas en los cddigos de conducta y buenas practicas
de funcionamiento”. Creemos que esta generalidad provoca inseguridad juridica y que deberia
completarse afadiendo que estos cédigos y buenas practicas serdn “acordados en los
estatutos”.

1. El articulo 1024 del CC establece que “e/ heredero perdera el beneficio de inventario: 1. Si a sabiendas dejare de incluir en el
inventario alguno de los bienes, derechos o acciones de la herencia. 2. Si antes de completar el pago de las deudas y legados
enajenase bienes de la herencia sin autorizacion judicial o la de todos los interesados o no diese al precio de lo vendido la aplicacion
determinada al concederle la autorizacion”.
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Art. 29. Obtencion y destino de ingresos y rentas

En primer lugar, el apartado 2 de este articulo establece que a la realizacién de los fines
fundacionales debera ser destinado, al menos, el 70% del excedente del ejercicio anual,
después de haber deducido los gastos realizados para la obtencién de tales ingresos, y que
estos deberdn ser aplicados en el plazo comprendido entre el inicio del ejercicio en el que se
hayan obtenido los respectivos resultados e ingresos y los tres afios siguientes al cierre de dicho
ejercicio.

Este Consejo entiende que tres afios es un plazo muy breve (en la normativa estatal son cinco).
Si el patrimonio es exiguo pero la labor puede perdurar algo mas en el tiempo, no caben razones
para obligar a un desembolso y a una accién mas breve. Ademas, un mayor plazo permitiria a
la fundacién idear modos para reactivar sus ingresos con menor presion.

Por otro lado, el apartado 4 dispone que deberd destinarse a incrementar la dotacién o las
reservas, segun el acuerdo del Patronato, el resto de rentas o ingresos que no deban destinarse
a cumplir lo establecido en el parrafo segundo de este articulo, una vez deducidos los gastos
de administracién, cuyo porcentaje maximo se determinara reglamentariamente.

Se debe aclarar si se refiere al porcentaje maximo de incremento de la dotacién o reservas
por las rentas o ingresos no aplicados. Creemos, ademds, que esta cuestién no deberia
determinarse reglamentariamente, ya que resta autonomia a la gestién de estos fondos.

Art. 31. Contabilidad

Proponemos completar la redaccién del segundo parrafo del apartado 2 como sigue, a fin de
que esta sea mas clara y adecuada, en linea a lo establecido en el art. 25 de la Ley Estatal 50/
2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones:

“Las cuentas anuales, que comprenden el balance, la cuenta de resultados y la memoria, forman una unidad,
deben ser redactadas con claridad y mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los

resultados de la fundacion.”

Art. 32. Presentacién, depdsito y publicidad de las cuentas anuales

El apartado 1 de este articulo dice que “dentro de los quince dias habiles siguientes a la
aprobacion de las cuentas anuales, el Patronato de la fundacion presentara, para su depdsito
en el Registro de Fundaciones, certificacion de los acuerdos del Patronato de aprobacion de
dichas cuentas, debidamente firmadas, y de aplicacion del resultado, asi como, en su caso, de
las cuentas consolidadas...” Creemos que se trata de un plazo excesivamente breve (en las
sociedades de capital se prevé un mes), sobre todo porque no todas las fundaciones cuentan
con estructura administrativa propia que permita garantizar un cumplimiento tan exigente.

Art. 33. Auditoria de cuentas

En primer lugar, en el apartado 1 se dice que se someteran a auditoria externa las cuentas
anuales de todas las fundaciones inscritas en el Registro de Fundaciones del Pais Vasco, excepto
las que, a fecha de cierre del ejercicio, incurran en una serie de supuestos. No se entiende la
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excepcién negativa a justificar por la fundacién, y consideramos que seria mejor desglosar a
partir de qué momento la auditoria es obligatoria.

Entre los supuestos que permiten eludir la auditoria externa, se encuentra, en primer lugar, el
de “no realizacion por si misma de actividades empresariales o participacion inferior al 5% en
cualquier sociedad que tenga limitada la responsabilidad de sus socios”. No parece justificado
que la mera participacién en actividades empresariales relacionadas con los fines fundacionales
por encima del 5% determine una auditoria de cuentas. Consideramos que ha de ser algo de
mayor relevancia econédmica (mayor participacién, o peso en los ingresos de la fundacién por
encima de un 20%, por ejemplo). En nuestra opinién, se debe potenciar la autofinanciacién de
la accidn social de fundaciones sin poner excesivas trabas.

Otro supuesto de exencidn de la citada obligacién es “que el nimero o volumen de servicios
remunerados por las personas beneficiarias no predomine sustancialmente entre los prestados
gratuitamente por la fundacion”. No alcanzamos a entender este punto, que mereceria una
redacciéon mas clara.

Después, el apartado 2 establece que también se deberan someter a auditoria externa las
cuentas de las fundaciones que aun cumpliendo los requisitos sefialados, incurran en una serie
de supuestos:

e Entre estos se encuentra, en primer lugar, “que al menos el 50% del valor total de

las partidas del activo del balance de situacion de la fundacion proceda o haya sido
aportado por instituciones publicas”.
Sobre este supuesto, consideramos que, en el caso de que lo que se pretenda
cuantificar sean los ingresos de la fundacioén, deberia fijarse un importe (y no
un porcentaje) de fondos de origen publico. Muchas fundaciones (todas las de
cooperacion y educacion al desarrollo, por ejemplo) dependen de fondos publicos
y, ademas, algunas cuentan con muy pocos recursos. Teniendo en cuenta el coste
de una auditoria, creemos que deberia fijarse un importe minimo de fondos de
origen publico para imponer la obligatoriedad de la auditoria.

e Después, se afade el supuesto de “que el precio del contrato o contratos a que se
refiere el articulo 33 de esta Ley suponga mds del 15% de los gastos totales del
ejercicio”. Creemos que esta referencia al articulo 33 se trata de un error, y que
deberia aclararse para su adecuada valoracion.

e Asimismo, se deberdn someter las cuentas a auditoria externa “cuando a juicio
del Protectorado se den circunstancias especiales. En este caso, el Protectorado
emitird una justificacion donde conste el motivo de la misma, y nombrard al auditor
de cuentas”. No entendemos esta obligatoriedad, y consideramos que deberia
permitirse a la propia fundacién decidir por si misma o, en todo caso, deberia
aclararse qué se entiende por “circunstancias especiales”.

e También se obliga a auditoria en el supuesto de que de forma voluntaria, el
Patronato, lo acuerde por mayoria simple. Creemos que deberia preverse que la
auditoria voluntaria no deba ser depositada obligatoriamente, pudiendo obedecer
a otras razones. Por otro lado, no se deberia hacer referencia al tipo de mayoria;
estimamos mds apropiado que esto sea regulado en los estatutos, de modo que si
nada se dice, obviamente, serd una mayoria de votos la que tome la decision.
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Por ultimo, sugerimos completar el apartado 4 de este mismo articulo como sigue:

“4. Las fundaciones deberan presentar la auditoria externa junto con las cuentas anuales sélo en caso de que esta
fuera obligatoria segun lo dispuesto en esta ley, o si de ser voluntaria, asi decidiera hacerlo. En el caso de que
se cumplan los requisitos previstos en este articulo para la exencion de la obligacion de presentacion de auditoria
externa, deberan indicarlo en un certificado adjunto a dichas cuentas”.

Reiteramos, de todos modos, que se impone un exceso de control y exigencia sobre la auditoria
obligatoria no justificado, sin comparacién en otras normas.

Art. 35. Libros obligatorios

Se dice que “/as fundaciones deberan disponer de un libro de actas, que reunird las actas
de las reuniones del Patronato y de los demas drganos de la fundacion. Estas actas estaran
autenticadas en la forma que determinen los estatutos y, en su ausencia, por la firma del
secretario y el visto bueno del Presidente”.

Esta disposicidn deberia ser mas clara, explicitando si lo que se pretende con la expresién “estar
autenticadas” es que las actas deberan estar firmadas.

Art. 36. Autocontratacién

En primer lugar, se dispone que “/os miembros del Patronato o sus representantes no podran
contratar con la fundacion, ya sea en nombre propio o de una tercera persona, salvo
autorizacion del Protectorado, en el plazo que reglamentariamente se establezca”.

Creemos que en esta cuestion, no deberia hacerse remisiones a reglamentos futuros, y que
seria mas apropiado que se disponga que el Patronato, segln sus normas, deberd autorizar la
contratacién en el caso de que se trate de importes relevantes en las partidas de gastos.

A continuacién, se dice en este articulo que dicha contratacién debera ser favorable al mejor
logro de los fines fundacionales y realizarse en términos de mercado “previo acuerdo motivado
de la persona u érgano encargados de la contratacion de la fundacion”. En nuestra opinion, esta
cuestién deberia recogerse con mayor claridad, explicando qué se persigue con ello.

Por ultimo, se dispone que el expediente de autorizacién se resolverd por el Protectorado de
Fundaciones de forma motivada y principalmente sobre la base de la ausencia de conflicto de
intereses. Se entenderd resuelto por silencio positivo cuando haya transcurrido el plazo de tres
meses desde la fecha de presentacién de la solicitud.

Este Consejo opina que en los casos en los que deba intervenir el Protectorado con caracter
previo, se ha de garantizar la agilidad del plazo y, en este caso, tres meses en la vida econdémica
de cualquier entidad resulta un plazo excesivo.

Art. 38. Fusidn

El apartado 3 establece que “/a fusion requerira la aprobacion previa del Protectorado, que sdlo
podra oponerse, mediante resolucion motivada, en el plazo mdximo de tres meses a contar
desde la fecha de notificacion de la solicitud de autorizacion”, en una serie de casos.
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Sobre esta cuestién reiteramos lo expuesto en relacién al articulo 36, y es que se trata de
un plazo excesivo. Esta necesaria autorizacién por parte del Protectorado es nueva y si se
considera esencial, deberia realizarse de manera mas agil.

Art. 39. Escisién

Se dice que “/a escision se ha de adoptar por acuerdo motivado del Patronato y requiere la
aprobacion del Protectorado”.

Entendemos que no se trata de una autorizacidén previa sino de una ratificacién (lo mismo que
para la disolucién de la fundacién, tal y como se establece en el art. 41.2) pero, si lo fuera,
creemos que implicaria un excesivo control por parte del Protectorado. De nuevo se trata de
una cuestién que deberia ser recogida con mayor claridad.

Art. 42. Liquidacién y extincién

Se dispone que la fundacién cuenta con un plazo de tres afos para su liquidacién, y que
trascurrido este, el Protectorado podré solicitar la intervencién de la autoridad judicial. Ademas,
las operaciones de liquidacién se formalizardn en escritura publica y el acuerdo sera inscrito
en el Registro de Fundaciones del Pais Vasco, previo informe del Protectorado. La comisién
liquidadora o en su caso el Patronato deberd dirigirse al Registro de Fundaciones presentando el
balance de liquidacién aprobado y su ratificacién por el Protectorado, entre otros documentos.

Reiteramos, de nuevo, que esta norma atribuye un excesivo protagonismo al Protectorado. En
todo caso, entendemos que, a falta de previsién, este no tiene posibilidad de oponerse a los
acuerdos de liquidacién alcanzados.

Art. 43. Personas liguidadoras. Facultades.

El Anteproyecto dispone en este articulo que “/a comision liquidadora debera informar al
Registro telematicamente y con inmediatez de sus operaciones”. Creemos que esta obligacién
adolece de cierta vaguedad y que deberia recogerse con mayor claridad.

Art. 50. Funciones del Protectorado

Ademas de reiterar lo ya expuesto en las Consideraciones Generales acerca del papel atribuido
al Protectorado, en relacién a la funcién de “vigilancia de las fundaciones” que el apartado 6 de
este articulo regula, queremos sefalar que la atribucién concreta de “velar por el cumplimiento
de los fines de cada fundacién” (punto 6.a) deberia completarse como se indica:

“a) Velar por el cumplimiento de los fines de cada fundacion, conforme a la voluntad expresada por la persona
fundadora o recogida en sus estatutos”

Asimismo, a continuacién se dice que el Protectorado “informard y aprobard preceptivamente,
previamente a su inscripcion registral, en los proyectos de constitucion y de modificacion
estatutaria de los fines fundacionales en los términos regulados por esta ley, asi como en los de
fusion, escision, transformacion y extincion". Opinamos que si esto ha de ser asi, deberia fijarse
un plazo para tales facultades, que ademds deberian constar motivadamente en su informe.
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En cuanto a la funcién de inspeccién de las fundaciones que se regula en el apartado 7,
nos preguntamos si se creard un cuerpo de inspectores y si se promulgard una normativa de
procedimiento especifica, cuestiones la norma no aclara.

Art. 51. Intervencién del Protectorado y verificacién de actividades

Se dispone que el Protectorado, ante un listado de irregularidades, incoard un expediente de
verificaciéon de actividades, que “se llevard a cabo mediante el procedimiento establecido en
el Reglamento de desarrollo de la Ley”. Huelga decir que esto no se pondrd en marcha hasta
contar con el reglamento que lo regule, en aras a la seguridad juridica, pero quizd deberia
constar mas claramente.

Continla el apartado 2 de este articulo diciendo que el expediente concluird mediante
resolucién del Protectorado, procediendo al archivo por falta de acreditaciéon de los supuestos
o por la efectiva adopcién de medidas correctoras o, por el contrario, con una resolucién que
determine que han quedado probados loso supuestos y acordando incluir a la fundacién en
cuestién en el siguiente Plan Anual de Inspeccién.

Creemos que seria mas correcto que este articulo disponga “pudiendo acordar” la inclusién en
el citado plan de inspeccién, puesto que no es preciso tal rigor en el texto.

Art. 52. Intervencién del Protectorado ante irregularidades graves de las
fundaciones

El apartado 3 dispone que “e/ Protectorado podrd intervenir sin necesidad de comunicacion en
casos especialmente graves, suspendiendo y asumiendo las facultades del Patronato, poniendo
de forma inmediata en conocimiento del Juez la decision adoptada...”

Resulta fundamental saber qué se entiende por “casos especialmente graves” y, ademas,
consideramos que la expresién “sin necesidad de comunicacién” deberia sustituirse por “previa
comunicacion”.

Art. . Autorizacion | Protector . Silenci ministrativ

Se dispone que las autorizaciones del Protectorado se entenderdn desestimadas una vez
transcurridos tres meses sin que hubiera recaido resolucién expresa.

En nuestra opinién, en aras de la transparencia, eficacia y agilidad de las administraciones
publicas, el plazo seflalado (ya muy amplio) deberia dar lugar a la estimacién de las solicitudes
recibidas, es decir, al silencio positivo.

Art. 57. Funciones del Registro

Entre las funciones del Registro esta la de la “recepcion del depdsito de las cuentas anuales
y del certificado que acredite su aprobacion por el Patronato, limitdndose la calificacion a
comprobar que los documentos presentados son los exigidos por la ley. Se hard constar el
sentido del voto de los patronos o patronas salvo imposibilidad, por no haber dispuesto los
patronos o patronas con la antelacion regulada estatutariamente, de la informacion necesaria
para ello, identificandose los patronos o patronas que se abstengan o voten en contra, en su
caso”.
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Valoramos positivamente que el acuerdo consigne la motivacién del voto en contra, si es que el
patrono ha decidido motivarlo. No obstante, apreciamos un exceso de detalle en este articulo,

al que no vemos justificacion.

Arts. 60 y 61. El Consejo Vasco de Fundaciones

Se crea el Consejo Vasco de Fundaciones, érgano colegiado con caracter consultivo y de
asesoramiento de la Administracién Publica, asi como de difusién, en el dmbito vasco de
fundaciones, con las siguientes funciones:

a) Asesoramiento e informacién sobre normativa

b) Elevacién de propuestas a las Administraciones Publicas
c) Promocién y fomento de las fundaciones

d) Las demas que le atribuyan las disposiciones vigentes

Como ya hemos seflalado en otros dictdmenes, no creemos conveniente la proliferacién de
érganos administrativos consultivos, puesto que generan un coste y a menudo son de muy
dificil justificacién cuando ya existen asociaciones con capacidad de interlocucién colectiva.

Art. 63. Régimen juridico de las fundaciones del sector publico de la Comunidad

Auténoma de Euskadi

Reiterando lo expuesto en las Consideraciones generales en relacién al personal de las
fundaciones del sector publico, recomendamos completar el apartado primero de este articulo

con el siguiente texto:

“La seleccion del personal debera realizarse con sujecion a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad de la

JaL ndient nvocatoria.

Asimismo, su contratacion se ajustara a los principios de publicidad, concurrencia y objetividad, salvo que la naturaleza de la
operacion a realizar sea incompatible con estos principios*”.

Art. 64. Obligaciones de las fundaciones del sector publico

Observamos que en los dos péarrafos de este articulo se repite la misma previsién, sin afadir
nada nuevo. Quiza proceda rehacer el articulo unificando su texto en uno Unico.

Por otra parte, cuando se dice, en el apartado 2, que estas fundaciones “deberdn garantizar
que las contrataciones que realizan se ajustan a los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad
de trato", creemos que seria mejor sefalar que estas contrataciones deben ajustarse a la
normativa de contratos del sector publico®.

2. Si tenemos en cuenta el Texto Refundido de la LCSP, ademas de dichos principios, las fundaciones del sector publico deberan
respetar la normativa sobre contratacién que les es aplicable. Estos son algunos ejemplos:-En los contratos sujetos a regulacién
armonizada, existe una garantia reforzada de publicidad y de la igualdad y concurrencia en la adjudicacién de los contratos.-Todos
los contratos a los que se aplica el Texto Refundido de la LCSP estédn sometidos a una serie de principios (necesidad e idoneidad del
contrato art. 22; libertad de pactos art. 25, igualdad y transparencia art. 139; confidencialidad 140. Ademds se debera garantizar
que los contratos se adjudiquen a la oferta econdmicamente mas ventajosa (190 y 191).-El recurso administrativo especial en
materia de contratacion se aplica en relacién con los contratos sujetos a regulacién armonizada... (arts. 40 a 49).
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Art. 65. Las Fundaciones Bancarias

Esta tipologia de Fundaciones tiene su origen en la Ley Estatal 26/2013, de 27 de Diciembre, de
Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias y estan sujetas por su consideracién de legislaciéon
bdsica a los preceptos previstos en la misma. En su articulo 33, se establece que “/as
Fundaciones Bancarias quedaran sujetas al régimen juridico previsto en esta ley y, con cardcter
supletorio, bien a la ley 50/2002, de 26 de Diciembre, de Fundaciones, bien a la normativa
autondmica que resulte de aplicacion”.

En este sentido en la Ley 50/2002, de 26 de Diciembre, de Fundaciones, se introdujo una
Disposicién Adicional octava referida a esta clase de Fundaciones: “Las Fundaciones Bancarias
se regirdn por lo dispuesto en la Ley 26/2013 de Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias”.

Asimismo, en el borrador del anteproyecto de Ley de Fundaciones que se ha sometido a
audiencia publica por el Ministerio de Justicia se excluyen expresamente en su Disposicién
Adicional novena, remitiéndose a la ley 26/2013 antes citada.

Por otra parte, el Departamento de Hacienda y Finanzas del Gobierno Vasco, conforme a sus
competencias, ha iniciado recientemente el proceso de consulta del anteproyecto de Ley de
Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias de la Comunidad Auténoma de Euskadi que, en su
articulo 68, sefiala:

“1.- Las fundaciones bancarias que desarrollen sus funciones principalmente en el Pais Vasco

quedaran sujetas al régimen juridico previsto en esta ley, en la Ley 26/2013, de 27 de
diciembre, de cajas de ahorros y fundaciones bancarias, y, con cardcter supletorio, a la
normativa sobre fundaciones aplicable en el Pais Vasco.

2.- Las fundaciones procedentes de la transformacion de fundaciones bancarias en que se
hayan transformado las cajas de ahorros con domicilio social en la Comunidad Auténoma
de Euskadi quedaran sujetas al régimen juridico previsto en esta ley para las fundaciones
bancarias y. con cardcter supletorio, a la normativa sobre fundaciones aplicable en el Pais
Vasco.”

Igualmente, en la Disposicién Final Primera de ese anteproyecto de Ley se introduce una
modificacién de la legislacién vigente de Fundaciones del Pais Vasco (Ley 12/1994) en su
articulo 2, de &mbito de aplicacién, con un nuevo apartado que dice: “Las fundaciones
bancarias que desarrollen principalmente sus funciones en la Comunidad Auténoma de Euskadi
y las fundaciones procedentes de la transformacion de fundaciones bancarias en que se hayan
transformado las cajas de ahorros con domicilio social en dicho ambito territorial se regirdn por
/o establecido en la Ley .../2014, de ... de ........ , de cajas de ahorros y fundaciones bancarias de
la Comunidad Auténoma de Euskadi.”

Por todo ello, se propone, por razones de oportunidad y seguridad juridica, que se suprima
el articulo 65 en el anteproyecto de Ley objeto de este Dictamen y que se le ailada una
Disposiciéon Adicional con el siguiente texto:
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“Disposicion Adicional

Las Fundaciones Bancarias se regirdn por lo dispuesto en la legislacion vigente de la Comunidad Auténoma de Euskadi y en
su defecto, por la Ley 26/2013 de Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias y. con caracter supletorio, quedaran sujetas a la
normativa sobre fundaciones aplicable en el Pais Vasco.”

V.- CONCLUSIONES

El CES Vasco considera adecuada la tramitacién del “Anteproyecto de Ley de Fundaciones del
Pais Vasco”, con las consideraciones que este érgano consultivo ha efectuado.

En Bilbao, a 25 de febrero de 2015

V2 B2 El Presidente La Secretaria General

Francisco José Huidobro Burgos Emilia Malaga Pérez
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